COUNSEL

DIANA CASTRO

=
@)
U
Z
N
= in
N
= <
m
o o
E1
> o
<
2 N
LN
O| un
o+
T
n
<
O

D



mailto:DCastro@mayerbrown.com
mailto:ACasagrande@mayerbrown.com

SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

* Promulgada na forma da Emenda Constitucional n® 132 na data de 20/12/2023

* Prazo de 180 dias para encaminhamento, pelo Poder Executivo, dos projetos de Lei Complementar

« Prazo para regulamentacdo da CBS e do IBS: 2025 =2 inicio do periodo de teste em 2026

» Prazo para regulamentaco do IS: 2026 —> cobranca a partir de 2027
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Quando valerao os

TRANSIGAO - LINHA DO TEMPO novos tributos?
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- Implementac&o plena do IBS agénciadenacd '
*Ap06s 2027 o IPI continuara para produtos
Incentivados na Zona Franca de Manaus, mas
- Extingéo do ICMS e ISS sera zerado para todos 0s outros produtos.
S
agénciasenado
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PROXIMOS PASSOS: REGULAMENTACAO

Necessidade de regulamentacao do novo Sistema Tributario a partir de Leis
Complementares

Segundo Bernard Appy - Secretario Extraordinario da Reforma Tributaria do
Ministério da Fazenda:

Previsao de envio dos Projetos de Leis Complementares para o Congresso

até abril/2024

Desmembramento em 4 projetos principais:
Regulamentacdo do IBS e da CBS
Regulamentacdo das atribuicdes do Comité Gestor
Regulamentacao do IS

Regulamentacdo do processo administrativo fiscal
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PROGRAMA DE ASSESSORAMENTO TECNICO DA IMPLEMENTACAO DA REFORMA DA
TRIBUTACAO DO CONSUMO - PORTARIA MF N° 34/2024

OBJETIVO

COMISSAO DE
SISTEMATIZACAO

Deliberar sobre versdes finais para
envio ao Congresso

EQUIPE DE COMISSAO COMPOSICAO

~ O— ;
QUANTIFICACAO JURIDICA = 1 representante da Secretaria

Extraordinaria da Reforma Tributaria
e 1 da AGU sem direito a voto.

19 (DEZENOVE) = 2 representantes da Unido, 2 dos
GRUPOS TECNICOS Estado e 2 dos Municipios com
direito a voto.
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PROGRAMA DE ASSESSORAMENTO TECNICO DA IMPLEMENTACAO DA REFORMA DA
TRIBUTACAO DO CONSUMO - PORTARIA MF N° 34/2024

> OBJETIVO
COMISSAO DE S .
SISTEMATIZACAO Analise juridica dos anteprojetos
COMPOSICAO
EQUIPE DE ° COMISSAO = 5 representantes da Unido (1 da

QUANTIFICACAO JURIDICA

AGU e 4 da PGFN)

= 4 representantes das Procuradoria
dos Estados e do DF)

19 (DEZENOVE) .
GRUPOS TECNICOS = 4 representantes das Procuradorias

dos Municipios (CNM e FNP)
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PROGRAMA DE ASSESSORAMENTO TECNICO DA IMPLEMENTACAO DA REFORMA DA
TRIBUTACAO DO CONSUMO - PORTARIA MF N° 34/2024

> OBJETIVO
COMISSAO DE . .
SISTEMATIZACAO Elaborar os projetos de lei
COMPOSICAO
EQUIPE DE o— COMISSAO = 2 representantes da Unido (RFB,

QUANTIFICACAO JURIDICA

SPE, PGFN ou STN)

= 2 representantes dos Estados
(Comsefaz)

19 (DEZENOVE) o
GRUPOS TECNICOS = 2 representantes dos Municipios

(CNM e FNP)
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19 GRUPOS TECNICOS

GT 1 - Importacao e Regimes
Aduaneiros Especiais

GT 2 - Imunidades
GT 3, 4, 5 e 6 (Regimes Especificos)

GT 7 - Operacdes com Bens e
Servigos submetidos a Aliquota
Reduzida

GT 8 - Reequilibrio de Contratos de
Longo Prazo

GT 9 - Transicao para o IBS e a CBS

GT 10 - Tratamento Tributario da Zona
Franca de Manaus e das Areas de
Livre Comércio

GT 11 - Coordenacao de Fiscalizacao
do IBS e da CBS

GT 12 — Contencioso Administrativo
do IBS e da CBS

GT 13 - Cesta Basica e Cashback

GT 14 - Modelo Operacional da
Administracao do IBS e da CBS

GT 15 - Coordenacao da
Regulamentacdo e da Interpretacao
da Legislacao do IBS e da CBS

GT 16 - Regulamentacao da
Distribuicao dos Recursos do Imposto
sobre Bens e Servicos, Inclusive
Durante o Periodo de Transicao

GT 17 - Regulamentacédo do Fundo de
Sustentabilidade e Diversificacao do
Estado do Amazonas e do Fundo de
Desenvolvimento sustentavel dos
Estados da Amazdnia Ocidental e do
Amapa

GT 18 - Regulamentagdo do Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos

GT 19 - Regulamentacao do Imposto
Seletivo
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Frentes parlamentares devem
sugerir textos para regulamentacao
da reforma tributaria

Texto da reforma foi aprovado no final do ano passado

220272024 - 20:11

Dezenove frentes parlamentares do Congresso Nacional comecaram nesta
guinta-feira (22) a realizar seminarios de vinte grupos de trabalho com o objetivo
de sugerir quatro minutas de projetos de lei complementar para a
regulamentacac da reforma tributaria (EC 132/23). A ideia & ter os textos até 29 de
maia.

A organizacao tematica dos grupos é semelhante a que esta sendo feita pelo
Ministério da Fazenda desde o dia 25 de janeiro e que tem como meta entregar os
projetos de |ei para a Casa Civil da Presidéncia da Republica até o final de marco.
A reforma tributdria foi aprovada no final de 2023, mas depende desta
regulamentacac para entrar em vigor de fato.

Bruno Spada/Cimars dos Deputados

_______________________________________________________________________________

O deputado Joaquim Passarinho (PL-PA), coordenador da Frente Mista do
Empreendedorismo, disse que a ideia é antecipar a discussdo. Ele criticou as
mudancas de ultima hora feitas na prépria reforma tributaria.

“Mas o resultado de toda essa escuta nos s0 fomos conhecer 30 minutos antes da
votacdo. E isso que nos ndo queremos passar de novo", disse. Segundo ele, a
intencdo do grupo de trabalho nao é "atropelar” o governo. "Nao gueremos tomar
iniciativa a frente do governo. Muito pelo contrario, o grupo € para mostrar ac
governo que nos estamos acompanhando. Queremos participar. Todas as
entidades ligadas ao Ministério da Fazenda foram convidadas para participar.
Diferentemente dos grupos de trabalho do governo, que ndo nos convidaram e
nem convidaram a sociedade civil para participar”, reclamou.

Para o deputado Arnaldo Jardim (Cidadania-SP), coordenador da Frente
Parlamentar Mista Brasil Competitivo, a regulamentacdo deve perseguir a
manutencdo da carga tributaria atual, a nao cumulatividade dos impostos e a
simplificagao tributaria.

Acordos

O deputado Pedro Lupion (PP-PR), coordenador da Frente Parlamentar da
Agropecuaria, disse que o seu grupo quer discutir varios pontos, como a
tributacdo dos insumos agricolas e os itens da nova cesta basica nacional.

“E importante ressaltar que o deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), relator da
reforma tributaria, tenha ciéncia muito clara de que o que nao for de acordo com
isso tudo que vamos elaborar aqui tera muita dificuldade de tramitar na Casa. Ou
sgja, precisamos deixar muito clara a nossa posicdo nestes grupos de trabalho e
na elaboracdo destes textos”.
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PONTOS PENDENTES DE REGULAMENTACAO

Normas gerais do IBS e da CBS

Critérios para a definicdo do local de destino da operacao
Processo administrativo fiscal

Operacdes consideradas de uso ou consumo pessoal
Regras gerais do Imposto Seletivo

Regimes aduaneiros e desoneracao de bens de capital

Forma e o prazo para compensacao e ressarcimento de
créditos acumulados pelo contribuinte

J O Ot b= W DN




FATO GERADOR DO IBS E DA CBS

De acordo com o Projeto de Lei Complementar do IBS — (iii) locagao;

redigido pelo CCiF (Dezembro de 2022): — (iv) cessdo, disponibilizacao, licenciamento;

+ Operac¢des onerosas com bens materiais ou imateriais, — (v) arrendamento mercantil;
compreendidos os direitos, e prestacdes de servicos ~ (vi) prestacio de servicos, ou equiparaveis

* Negocios juridicos como:

— (i) alienacao;

— (i) troca ou permuta;
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OPERACOES DE USO OU CONSUMO PESSOAL

"Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e atendera ao seguinte:
| - incidira sobre opera¢des com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servigos;

Il - incidira também sobre a importacao de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de servicos realizada por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nado seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

VIII - sera ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as opera¢des nas quais
seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo
pessoal especificadas em lei complementar e as hipéteses previstas nesta Constituicdo;”
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USO E CONSUMO PESSOAL - COMPARATIVO - UNIAO EUROPEIA

Comparativo Reino Unido*: Unido Europeia — Diretiva 2006/112
ltens de estoque que seriam vendidos aos clientes, mas Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006
foram consumidos pelos socios on the common system of value added tax
Maquinario e ferramentas emprestados aos “CHAPTER 3
empregados para uso em atividades pessoais Restrictions on the right of deduction
Combustivel e manutencao de veiculos, na proporcao Article 176

de sua utilizacdo para fins pessoais, alheios as

atividades da empresa The Council, acting unanimously on a proposal from

. , o the Commission, shall determine the expenditure in
Private use and self-supply of goods and services for VAT, disponivel
em https.//www.gov.uk/quidance/vat-private-use-and-self-supply-of-goods-and-services. respect O]C Wthh VAT Shall not be dedUCt[b[e. VAT Sha”
in no circumstances be deductible in respect of
expenditure which is not strictly business expenditure,
such as that on luxuries, amusements or
entertainment.”
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CRITERIOS PARA A DEFINICAO DO DESTINO

« Critérios para a definicdo do destino da operacao a serem previstos
em Lei Complementar - elementos indicados na Constituicao:

—Local da entrega,
—disponibilizacdo ou
—localizacdo do bem,

—Local da prestacao ou
—disponibilizacdo do servi¢co ou

—domicilio ou da localizacao do adquirente ou destinatario do bem

Ou Servico

» Diferenciacdes serdao admitidas em razdo das caracteristicas da
operacao




CRITERIOS PARA A DEFINICAO DO DESTINO DA OPERACAO

De acordo com o Projeto Lei Complementar do IBS redigido
pelo CCiF em dezembro de 2022:

Art. 3° Para definicdo da aliquota aplicavel e destinacdo dos
recursos do imposto, considera-se ocorrida operacdes e
prestacdes com:

bem movel material, no local da entrega ou
disponibilizacao do bem;

bem mdvel imaterial, no local do domicilio do adquirente;
bem imovel, no local onde o bem imovel esta situado;
servigo, no local do domicilio do adquirente;

servico executado na presenca do tomador, no local da
prestacao;

servico relacionado a bem moével material, no local da
prestacao;

servigo relacionado a bem mével imaterial, no local do
domicilio do adquirente;

servico relacionado a bem imovel, no local onde o bem
imovel esta situado;

servico de transporte de passageiros, no local onde se
Inicia o transporte,

servico de transporte de carga ou frete, no local da
entrega do bem;

servico de comunicacao em que ha a transmissao por
meio fisico, no local da recepcao dos servicos;

servigo de comunicagao por conexao mével, no local do
domicilio do adquirente.
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15



CRITERIOS PARA A DEFINICAO DO DESTINO DA OPERACAO

De acordo com o Projeto Lei Complementar do IBS da operacdo ou prestacao obtido por emprego de
redigido pelo CCiF em dezembro de 2022: metodo de geolocalizacao;

§1° Na hipotese dos incisos ll, IV, VIl e XlI, considera-se o endereco atrelado ao cartdo (crédito, débito ou
local do domicilio o que resultar da combinacado de ao congénere) utilizado para o pagamento da

menos 2 (dois) dos seguintes critérios, que nao operacao ou prestacao;

indiquem informagao conflitante entre si localidade referente ao codigo de area da linha

endereco fornecido pelo adquirente; movel ou da linha terrestre fixa utilizado para
contratacao da operacao ou prestacao; e

endereco de Protocolo da Internet (IP) do
dispositivo utilizado para contratacdo da operacao endereco vinculado ao CPF ou CNPJ ou obtido

ou prestacao; mediante coleta de outras informacées
comercialmente relevantes no curso da execucao da

endereco do dispositivo utilizado para contratacao

operacao ou prestacao.
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DI RETIVA 2008/08/CE ELEMENTOS UTILIZADOS

Consumo efetivo + Local de utilizacdo e exploracdo do servico

Conselho da Unido Europeia — Regra Geral:

: N : : . No si Rei ido hé& esclareci i
"Relativamente a todas as prestacdes de servicos, o lugar de tributacao 9 Hlits o ERTEIN €O REe Hilee i) CHBREmnIes & Tpeiie o G &

, o ., entende pela regra do “use and enjoyment”.
deverd, em principio, ser o lugar onde ocorre o seu consumo efetivo.

Segundo a Diretiva, as disposicdes devem buscar refletir o principio da A _service is normally regarded as being used and enjoyed where the
tributagdo no lugar do consumo. customer consumes the service.
o For example, thi [ here th tomer is when they:
Art. 59 - A da Diretiva 2008/08/CE: or example, this could be w e.e e customer is when they.
make the telephone call - in the case of telecoms

"A fim de evitar casos de dupla tributacdo, de nao tributacdao ou de use goods under hire
distor¢cdes de concorréncia, os Estados-Membros podem, no que diz watch a live broadcast
respeito aos servigos cujo lugar de prestagao se rege pelos artigos 44, 45, 56 are a business and purchase downloaded information over the internet
e 59, considerar: for use at a specific site

O lugar das prestacOes desses servicos ou de alguns desses servicos use repaired goods in the UK

situado no seu territorio como se estivesse situado fora da Comunidade,
quando a utilizacao e a exploracdo efetivas dos servicos tenham lugar
fora da Comunidade;

Where a relevant service is partially used and enjoyed outside the EU, the
supplier (or customer required to account for the supply) should carry out an

apportionment based upon the extent to which it is used and enjoyed outside
O lugar das prestacdes desses servicos ou de alguns desses servicos the EU."

situado fora da Comunidade como se estivesse situado no seu territorio,
quando a utilizacao e a exploracdo efetivas dos servicos tenham lugar no
seu territorio.
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ORIENTACOES OCDE

« VAT/GST Guidelines

— Guideline 3.1: “For consumption tax purposes internationally traded services
| and intangibles should be taxed according to the rules of the jurisdiction of
LU consumption.”

T

M)

ASSS=—— ‘ . . —"In theory, place of taxation rules should aim to identify the actual place of
LA w11 : business use for business-to-business supplies (on the assumption that this
3 Nhﬁm - il <8 best facilitates implementation of the destination principle) and the actual

MR s = a3 place of final consumption for business-to-consumer supplies.”
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CRITERIOS DE UTILIZACAO DOS SALDOS CREDORES

"Art. 134, CF/1988. Os saldos credores relativos ao imposto previsto no art. 155, Il, da Constituicao Federal, existentes ao final de 2032 serédo
aproveitados pelos contribuintes na forma deste artigo e nos termos de lei complementar.

(...)
§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo também aos creditos reconhecidos apds o prazo previsto no caput.

§ 3° O saldo dos créditos homologados sera informado pelos Estados e pelo Distrito Federal ao Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos para que seja compensado com o imposto de que trata o art. 156-A da Constituicao Federal:

(...)
§ 6° Lei complementar dispora sobre:
as regras gerais de implementacao do parcelamento previsto no § 3¢
a forma pela qual os titulares dos créditos de que trata este artigo poderao transferi-los a terceiros;

a forma pela qual o crédito de que trata este artigo podera ser ressarcido ao contribuinte pelo Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servigos, caso nao seja possivel compensar o valor da parcela nos termos do § 3°”
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REGIME DE COMPENSACAO

$ 5° Lei complementar dispora sobre:

()

0 regime de compensacdo, podendo estabelecer hipoteses
em que o aproveitamento do crédito ficara condicionado a
verificacdo do efetivo recolhimento do imposto incidente
sobre a operacéo com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servicos, desde que:

0 adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto
incidente nas suas aquisi¢bes de bens ou servicos, ou

o recolhimento do imposto ocorra na liquidagao
financeira da operacdo,

a forma e o prazo para ressarcimento de créditos
acumulados pelo contribuinte.

Nota Técnica do CCiF;

No final do periodo de apuracdo, remanescendo saldo
credor, ele devera ser devolvido pelo Comité Gestor,
mediante solicitacao do contribuinte, em até 60 dias.

Na hipotese de recolhimento parcial ou parcelamento de
débitos em atraso, o valor recebido sera destinado, em
primeiro lugar, a satisfazer o crédito do adquirente e em
seguida para quitar multas e juros, se for o caso.

Possibilidade de recolhimento do IBS pelo adquirente (e
aproveitamento imediato do crédito), na hipbtese de
inadimplemento do contribuinte.
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REGIME DE COMPENSACAO
Mecanismo de recolhimento do IBS pelo adquirente, segundo Nota
Técnica da CCiF:

Adquirente é informado do nao recolhimento do IBS pelo fornecedor por
meio do sistema do Comité Gestor;

Adquirente informa seu interesse de liquidar o débito do fornecedor;
Adquirente efetua o recolhimento;
Creditamento imediato do adquirente;

Emissao de comprovante de que o adquirente é credor do fornecedor
em valor equivalente ao imposto recolhido em seu nome;

O adquirente liquidara apenas o valor principal do imposto nao recolhido
pelo fornecedor, enquanto as multas e os juros sequirdo sendo cobrados
do fornecedor.




PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Atribuicées do Comité Gestor
Art. 156-B, § 6°:

“O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, a
administracéo tributdria da Unido e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional compartilhardo informacgbes fiscais
relacionadas aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, e
atuardo com vistas a harmonizar normas, interpretacoes,
obrigacgbes acessorias e procedimentos a eles relativos.

$ 7° O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos e a
administracdo tributdria da Unido poderdo implementar
solugbes integradas para a administragdo e cobranga dos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V."

Possiveis cenarios:

CBS sob competéncia das DRJs e do Carf, com
recurso para a CSRF;

IBS sob jurisdicao administrativa do ente que tiver
lavrado a autuacao, com recurso para o Comité
Gestor; ou

Colegiado misto a ser instituido por Lei
Complementar, composto por representantes das
DRJs e Carf, representantes dos Fiscos Estaduais e
Municipais, e contribuintes (§ 8° Lei complementar
poderd prever a integracéo do contencioso

administrativo relativo aos tributos previstos nos arts.

156-A e 195, V)
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PONTOS PENDENTES DE REGULAMENTACAO

Regimes especificos de tributacéo Disposicdes sobre as condicOes para a
imunidade do ITCMD sobre as transmissoes e

doacbes para instituices sem fins lucrativos de

Critérios de calculo das aliquotas dos impostos relevancia publica e social
Disposicées sobre as formas de compensacao da Regras para determinacao de fixacao da aliquota
elevacao ou reducao dessas aliquotas de de referéncia

referéncia

Regras para a distribuicao do produto da

Aliquotas reduzidas arrecadacio
Definicao de termos e limites das competéncias Forma e o prazo para ressarcimento de creditos
administrativas relativas ao imposto IBS acumulados pelo contribuinte

. o Forma de desoneracao da aquisicao de bens de
Definicdes sobre o Comité Gestor capital
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PONTOS PENDENTES DE REGULAMENTACAO

Hipoteses de diferimento e desoneracao aplicaveis aos regimes
aduaneiros especiais e as zonas de processamento de exportacao

Critérios para as obrigacdes tributarias acessorias

Valor adicionado a ser pago aos Municipios como produto da
arrecadacao compartilhada do imposto

Definicdo de normas gerais sobre o setor de cooperativismo

Regras relativas a imunidade e reducao de aliquota voltadas a pessoas
juridicas

Dispensa dos contribuintes do recolhimento do IBS e da CBS relativo
ao ano de 2026
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PONTOS PENDENTES DE REGULAMENTACAO

2 5 Estabelecimento de critérios para a reducdo a zero do imposto sobre
produtos industrializados

26 Disposi¢des sobre a retencdao do produto da arrecadacao do IBS e a
sua forma de distribuicao

2 7 Definicao sobre a forma de distribuicao dos recursos

28 Definicao do que sera feito com créditos de tributos que deixarem de
existir quando os novos tributos estiverem completamente em vigor

29 Definicao dos produtos destinados a alimentacdo humana que
comporao a Cesta Basica Nacional de Alimentos

Previsao de hipoteses de isencdo em relacao aos servicos de
30 transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario de
carater urbano, semiurbano e metropolitano
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PONTOS PENDENTES DE REGULAMENTACAO

Hipoteses de devolugdo do imposto e da contribuicdo a pessoas fisicas e
32 possibilidade de calculo e concessao no momento da cobranca da
operagao

8 8 Possibilidade de concessao de crédito ao contribuinte que adquira bens
moveis usados de pessoa fisica ndo contribuinte para revenda

34 Percentual do IBS destinado ao financiamento dos Fundos Estaduais,
Distrital e Municipais

Instituicao de fundos - Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao
8 5 Econémica do Estado do Amazonas e o Fundo de Desenvolvimento
Sustentavel dos Estados da Amazonia Ocidental e do Amapa

Estabelecimento do montante minimo de aporte anual de recursos do

36 Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao Econdmica do Estado do
Amazonas, bem como a possibilidade de utilizacao destes para compensar
eventual perda de receita do Estado do Amazonas
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