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BASE NORMATIVA E OBJETIVOS

N .
AN Base Normativa

EC 109/21

Plano de reducgao gradual de incentivos e
beneficios federais de natureza tributaria

LC 224/2025
Arts. 4° a 6°: Reducao linear de incentivos
Art. 5°: Limite global de beneficios (2% do PIB)

Objetivos da Medida

Contencao de Gastos Tributarios

I Il.  Reducdo linear de incentivos e beneficios fiscais para ajuste
fiscal.

Decreto 12.808/2025

Operacionaliza a reducéo e detalha o REGULAMENTO
Sistema Padrao de Tributagao.

Portaria MF 3.278/2025

Dispde sobre as redugdes de que trata PORTARIA
a LC 224/25

IN RFB 2.305/2025 (alterada pela IN
RFB n° 2.306/2026) |NSTRUCAO

Define o cronograma de vigéncia e
procedimentos praticos.

O Transparéncia e Avaliacao

Maior controle sobre renuncias fiscais e avaliacao de
efetividade.
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TRIBUTOS ABRANGIDOS

A reducao linear de incentivos e beneficios aplica-se aos seguintes tributos
federais:

— PIS/Pasep e Cofins
Receita e Importacao

2 S |
Q Imposto sobre Produtos Industrializados

O Contribuicao Previdenciaria
I_I Patronal (empregador e equiparados)

( IRPJeCSLL
@) Imposto de Renda PJ e Contribuicao Social

Q) Imposto de Importacao (ll)

Tributagdo sobre comércio exterior




PRODUCAO DE EFEITOS

01/01/26 01/04/26

«  PIS/Pasep e Cofins

d CSLL (Contribuicao Social)
* Il (Imposto de Importacao
(Imp P 6ao) * [Pl (Produtos Industrializados) Contribuicdo Previdenciaria

* IRPJ (Imposto de Renda P)J)

PUBLchng IN RFB 2.305, Art. 3°, | IN RFB 2.305, Art. 3°, Il

26/12/2025 01/01/2026 01/04/2026

Fundamento legal:

Art. 3° da IN RFB n° 2.305/2025

Art. 3° da Portaria MF 3.278/25

Alinea "a" do inciso | do art. 14 da LC 224/25

TAUIL & CHEQUER ADVOGADOS ASSOCIADO A MAYER BROWN |



BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS REDUZIDOS

Discriminados no Demonstrativos de Gastos Tributarios
(DGT) anexo a Lei Orcamentaria Anual (“"LOA") de 2026

ou
Lucro Presumido (IRPJ/CSLL)
Regime Especial da Industria Quimica — REIQ
Créditos Presumidos de IPI e de PIS/COFINS (e Importacao)

Reducao de aliquota de PIS/COFINS (e Importacao)

Ex: REPORTO, REIDI e as isen¢bes de IRPJ para empresas
situadas nas areas da SUDAM e da SUDENE

v
Vv —

. Decisao de 29/01/2026: 12 Vara Federal de Resende /

Mandado de Seguranga n° © 5000259-79.2026.4.02.5116:
juiza concedeu a liminar para suspender a exigibilidade do
crédito tributario decorrente da majoracdo de 10% (dez por
cento) dos percentuais de presuncdo aplicaveis ao IRPJ e a
CSLL, prevista no art. 4°, § 4°, inciso VII, e § 5°, da LC n°
224/2025;

. A Confederagao Nacional de Servicos (CNS) ajuizou a Acao

Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7936, distribuida em
11/02/2026 para o Ministro Relator Luiz Fux, requerendo que
seja afastada a majoragao dos percentuais de presuncao do
IRPJ e da CSLL, pela sistematica do lucro presumido, prevista
nos artigos 25 e 26 da Lei 9.430/96.

A lista prevista no art. 4° da LC 224/2025 é taxativa,
segundo o guia “Perguntas e Respostas — Reducao
dos Incentivos e Beneficios Tributarios” da RFB.



MODALIDADES DE APLICACAO DA REDUCAO LINEAR

ISENCAO / ALIQUOTA ZERO ALIQUOTA REDUZIDA
Aliquota correspondente a 10% Soma: 90% da aliquota
da aliquota do sistema padrao reduzida + 10% da aliquota do
de tributacao sistema padrao.
O REDUCAO DE BASE CREDITOS PRESUMIDOS

O Mantém-se apenas 90% da Aproveitamento limitado a 90%
reducao da base de calculo do valor original, cancelando o
original. nao aproveitado

DE REDUCAO LINEAR

REGIMES ESPECIAIS E BASES PRESUMIDAS

% sobre Receita: elevacao em 10% da porcentagem da receita bruta

Base Presumida: Acréscimo de 10% nos percentuais de presuncao.
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SISTEMA PADRAO DE TRIBUTACAO

» Para o calculo da reducdo, a Lei Complementar considera um "sistema padrao” a ser utilizado como referéncia
utilizada para verificar se uma determinada aliquota ou base de calculo deve ser considerada um beneficio tributario.

TRIBUTO REGRA DO SISTEMA PADRAO DETALHES E ALIQUOTAS DE REFERENCIA

Sem aplicagao de quaisquer descontos ou

Normas que disciplinam a tributacao pelo Lucro Real beneficios tributarios adicionais.

Desconsideradas as reducdes previstas nas

Aliquotas constantes na TIPI (Dec. 11.158/2022) Notas Complementares da TIP!

- CUMULATIVO NAO CUMULATIVO
PIS/Pa.SEP e Cofins Aliquotas gerais sobre a receita. Art. 3°, lll, Dec. 12.808
(Regime geral) 0,65% e 3% 1,65% e 7,6%
= . II: Tarifa Externa Comum (TEC) SERVICOS BENS
L EILELEBAURRE DR pis/Cofins-Importacsio: Lei 10.865/04 1,65% e 7.6% 2,1% e 9,65%

Base de calculo padrao: total da remuneragéo

Contrib. Previdenciaria FOLHA DE SALARIOS: Total da remuneragao paga ou creditada mensal aos segurados.
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EXCECOES

A legislacao estabelece um rol de incentivos e beneficios fiscais que nao sofrerao a reducao linear de 10%:

Imunidades Constitucionais
Garantias do texto constitucional

ana Franca de Manaus
E Areas de Livre Comércio

Simples Nacional
Art. 146, 1ll, d, CF

Cesta Basica Nacional
LC 214/2025 (Anexos | e XV)

Minha Casa Minha Vida
Programas habitacionais

Prouni
Acesso ao ensino superior

Entidades Sem Fins Lucrativos

Leis 9.637/98 e 9.790/99

PADIS / TIC
Semicondutores e tecnologia

CPRB
Regimes especificos de base

Aliquotas Ad Rem
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CONTROVERSIAS DO DESENQUADRAMENTO DE BENEFICIOS

Obscuridade em relacao ao requisito de cumprimento da condicao

onerosa DISPOSITIVOS NORMATIVOS

Cumprimento deve ser integral? Qual momento sera levado em conta
para que se considere cumprida a obrigagao de investimento?

REIDI exige: (i) enquadramento de projeto e emissao de ato autorizativo
pelo Ministério competente; (ii) habilitacdo na RFB para utilizacédo do
beneficio;

Em que momento o projeto é considerado aprovado?

Lucro da exploragdo (SUDAM e SUDENE) também tem procedimentos
complexos para fruicao, que alcanca a fase posterior a entrada em
operagao do projeto;

Inseguranca juridica: a fruicao de beneficios como REIDI e REPORTO é
considerada nos calculos de editais de obras publicas e de concessdes,
de modo que sua reducgdo deve desencadear processos de reequilibrio
econdmico-financeiro e de revisao tarifaria.

Restricao ao conceito de condicao onerosa contraria o art. 178 do CTN

§ 8° A reducado dos incentivos e beneficios prevista no § 2° deste artigo nao se aplica a:
IV - beneficios concedidos por prazo determinado a contribuintes que ja tenham
cumprido condicdo onerosa para sua fruicdo, considerando-se como condicdo onerosa
exclusivamente investimento previsto em projeto aprovado pelo Poder Executivo
federal até o dia 31 de dezembro de 2025;

§ 10 A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do
ano-calendario subsequente aquele em que o projeto de instalacdo, ampliacao,
modernizagado ou diversificacdo entrar em operagao, segundo laudo expedido pelo
Ministério da Integragdo Nacional até o ultimo dia Util do més de marco do ano-
calendario subseqliente ao do inicio da operagdo. (art. 1° da MP 2.199-14/01)

Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme
0 caso, se houver, apos a data da apresentacao da proposta, criacdo, alteragdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢oes
legais, com comprovada repercussao sobre os precos contratados. (Lei 14.133/21)

Art. 178 - A isencao, salvo se concedida por prazo certo e em funcao de
determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo,
observado o disposto no inciso lll do art. 104.
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CONTROVERSIAS DO DESENQUADRAMENTO DE BENEFICIOS

Inviabilidade do corte sobre os beneficios do DGT: a LC 224/25
faz mencao ao Demonstrativo como sendo um anexo da Lei
Orcamentaria Anual de 2026. Entretanto:

DGT néao figura em nenhum dos 6 anexos a Lei 15.346/26;
Integra o Vol. | das “informacdes complementares” anexas ao PLOA;

Redacao original do projeto de lei nao mencionava anexo a
LOA.

Se o DGT integrasse a LOA: Lei 15.346 foi publicada apenas
em 15.01.2026:

Aplicacao da anterioridade anual (IRPJ) e irretroatividade (CSLL).

Anexo unico da IN 2.305: relaciona os gastos constantes do
DGT nao caracterizados como beneficios tributarios.

DISPOSITIVOS NORMATIVOS

§ 2° O disposto neste artigo abrange os incentivos e beneficios tributarios federais
relativos aos tributos especificados no § 1° deste artigo:

| - discriminados no demonstrativo de gastos tributarios a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo Federal anexo a Lei Orcamentaria Anual de 2026;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A76
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DISCUSSOES TECNICAS: MECANISMO DE REDUCAO

[4]

\|/

IPI ALIQUOTA ZERO X SISTEMA PADRAO

Como aplicar a regra de "10% do sistema padrao” quando a aliquota padrédo na
TIPI ja é zero?

Entendemos que se a TIPI é zero, esta fora da reducao.

REDUCAO DE ALIQUOTA

A regra indica a necessidade de soma de 90% da aliquota reduzida com 10% da
aliquota padréao.

Potencial aumento de carga superior a 10% (discussé@o sobre reducao de
beneficio)

CREDITO PRESUMIDO

A redugao do beneficio serd implementada mediante reducdo do crédito,
cancelando-se o valor ndo aproveitado

Nao se aplica aos créditos ja escriturados ou cujo direito a escrituracao tenha
sido adquirido até 31 de dezembro de 2025

Ao ressalvar apenas os créditos escriturados até 31/12/2025, o Decreto
determina, por exclusdo, a redugdo imediata dos créditos apurados a partir
de 01/01/2026.

ALIQUOTA ZERO/ISENCAO
Na reducao de isencao/aliquota zero, existe vedagdo ao credito.
Qual abrangéncia dessa vedacao:

Sobre o valor total da aquisicdo, mesmo que 90% sejam isentos e 10%
sejam tributados?; ou

Somente sobre a parcela isenta (90%), mantendo-se crédito sobre os
10% efetivamente tributados?

Interpretacao restritiva: impacto de cumulatividade ao longo da cadeia
IPI e PIS / COFINS

Manutencao do direito ao crédito no caso de saidas tributadas
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DISCUSSOES JURIDICAS - AFRONTA AO DIREITO ADQUIRIDO

\\

ESCOPO DA DISCUSSAO

REDUCAO DE ALIQUOTA

Incentivos com Prazo Certo

Beneficios concedidos por tempo determinado que geram
expectativa de direito.

Condicao Onerosa

Contrapartidas ja assumidas ou implementadas pelo contribuinte
(investimentos, empregos, metas).

Limitacao Indevida

Conceito restritivo de "condicao onerosa" trazido pelo Art. 4°, §8°
IV da LC 224.

1

Analise de ilegalidades e inconstitucionalidades na LC 224/2025 e sua regulamentacgado (Decreto 12.808 e IN RFB 2.305), com foco na
preservacao de direitos adquiridos e seguranca juridica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Art. 178 - Estabilidade da isencao
Sumula 544 - Protecdo a condicao onerosa

Seguranca Juridica e Protecdao da Confianca
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DISCUSSOES JURIDICAS - AFRONTA AO DIREITO ADQUIRIDO

O Superior Tribunal de Justica consolida entendimento de que beneficios condicionados geram direito adquirido quando o contribuinte
assume contrapartidas (investimentos, empregos, metas), vedando sua revogag¢ao ou redugao abrupta.

RESP 1.725.452/RS AGRG NO RESP 835.466/PE RESP 1.849.819/PE
"Adequada a aplicacéo do art. 178 do CTN a hipdtese "In casu, a isencdo tanto era a tempo certo quanto em "A protecéo da confianca no Gmbito tributdrio... deve
de ﬂxngo... de aliquota zero... porquc'JnNto 0s fungao dNe determtr';adas condigbes... A ndo-concess@o ser homenageada, sob pena de olvidar-se a boa-fé do
contribuintes... encontram-se em posicdo equivalente da isencgao contraria, frontalmente, o art. 178 do CTN. contribuinte, que aderiu a politica fiscal de inclusdo
no que tange ao resultado pratico do alivio fiscal.” Aplicacao da Sumula n® 544/STF." social concel'bida mediante condicdes onerosas."
Aliquota zero equivale a isencao para fins do Protecdo integral da isencdo onerosa (Sumula - - . S

P i -f .

(/] art. 178 CTN. ® 544/STF). (@ Protecéo da confianca e boa-fé do contribuinte
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DISCUSSOES JURIDICAS — AFRONTA AO DIREITO ADQUIRIDO
- ADI 7920

A Confederag¢do Nacional da Industria (CNI) ajuizou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
7920, distribuida em 14/01/2026 para o Ministro Relator André Mendonca.

Em sintese, a CNI requer a suspensao dos efeitos e a inconstitucionalidade da expressao prevista no
artigo 4°, §8°, inciso 1V da LC 224/2025, no artigo 14, IV, do Decreto 12.808/2025 e o artigo 16 da
Instrucdo Normativa RFB 2.305/2025 que condicionam a manutencao de certos beneficios fiscais a
existéncia de investimentos previamente aprovados pelo Poder Executivo até 31 de dezembro de 2025.

De acordo com a CNI, a imposicao dessa data limite gera quebra de confianca. Além disso, a mudanca
na regra fere o direito adquirido e o principio da nao-surpresa — uma vez que o contribuinte tera

novos custos, pois investimentos de longo prazo foram planejados com base em incentivos que serao
reduzidos antes do prazo previsto.

Status: Ainda pendente decisdo. Aguardando manifestacdo da Advocacia Geral da Unido.




AFRONTA A NAO CUMULATIVIDADE

LC 224, Art. 4°, §7°

Vedacao a apropriacao de créditos

A reducao linear impde tributacao efetiva em etapas desoneradas
(aliquota zero ou isencao), rompendo a neutralidade e impedindo o
crédito correspondente.

— Exemplo Pratico: PIS/Cofins
%
Operacao originalmente sujeita a Aliquota Zero ou Isencao:
PADRAO (9,25%) REDUCAO (10%) NOVA CARGA
.

925% *  10% = 0925%

RESULTADO

O adquirente suporta o custo de 0,925% no preco, mas ndao tem
direito a crédito sobre esse valor.

Violagdo ao Art. 195, §12 da CF/88 Afronta contundente ao Art. 153,
(Nao cumulatividade das contribuicdes) §3°, Il da CF/88 (Principio explicito)

Q

TEMA 756 STF - REPERCUSSAO GERAL

"I. O legislador ordindrio possui autonomia para disciplinar a ndo
cumulatividade a que se refere o art. 195, § 12, da Constituicdo, respeitados os
demais preceitos constitucionais, como a matriz constitucional das
contribuicbes ao PIS e COFINS e os principios da razoabilidade, da isonomia,
da livre concorréncia e da prote¢do a confianca;

STF reconhece limites a discricionariedade legislativa

o A tributacdo sem crédito fere a neutralidade e a capacidade contributiva.
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