I | A
L|CHEQUER

AA

|
I ‘ |

'}
|

\'(%E!RI BROWN

’




SUMARIO

Acordos entre ANP e agéncias reguladoras estaduais marcam avango
na harmonizagdo regulatéria do setor de gas natural

Inovacdo e incentivo ao didlogo: ARTESP cria novos instrumentos de
participagao social

O Novo Marco Legal do Transporte Piblico e seus impactos sobre a
eletromobilidade urbana

Transporte Coletivo Urbano: desafios e perspectivas

Instrumentos regulatérios nas Concessdes Rodoviarias Federais:
repactuagdes e regime de recuperagdo regulatéria

Decreto regulamenta processo de transicao entre regimes de estatais
dependentes e ndo dependentes

A Nova COSIP e o Financiamento de Solugdes para Cidades Inteligentes

A integridade como critério nas licitagdes publicas: impactos do
Decreto n°® 12.304/2024 para concessdes e PPPs

Os servigos publicos de drenagem e manejo de 4dguas pluviais urbanas
e a Norma de Referéncia ANA n® 12/2025

MIDR amplia seguranca juridica para financiamento do setor de irrigagéo

Ministério dos Transportes publica Portaria MT n°® 870/2025 e institui a
Politica Nacional de Outorgas Ferroviarias




E com satisfagdo que apresentamos a primeira edi¢do do Boletim de
Direito Publico e Infraestrutura do Tauil & Chequer Advogados associado
a Mayer Brown. Este material foi desenvolvido com o propésito de
oferecer aos nossos clientes, parceiros e a comunidade juridica uma
analise das principais transformagdes regulatdrias e legislativas que vém
moldando os diversos setores de infraestrutura no Brasil.

O cenério nacional de infraestrutura atravessa um periodo de intensa
evolugdo institucional. Novas politicas publicas, marcos regulatérios e
instrumentos contratuais tém sido introduzidos com o objetivo de conferir
maior previsibilidade, atrair investimentos e aprimorar a qualidade dos
servicos publicos prestados a populagdo. Ao mesmo tempo, desafios
estruturais persistem, exigindo solugdes inovadoras e uma atuagdo
coordenada entre os diferentes niveis de governo, agéncias reguladoras,

investidores e operadores privados.

Diante desse contexto, reunimos neste boletim contribuicdes de nossa
equipe especializada em direito publico e infraestrutura, abordando
temas de relevancia para setores como gas natural, transporte publico
coletivo, rodovias, ferrovias, saneamento basico, iluminagao publica e
cidades inteligentes.

Esperamos que este material contribua para a compreensao do atual
momento regulatério e sirva como ferramenta prética para orientar
decisbes estratégicas de nossos clientes e leitores. Reafirmamos nosso
compromisso com a exceléncia técnica e com a construgdo de solugdes
juridicas inovadoras, sempre atentos as oportunidades e aos desafios que
se apresentam no dindmico ambiente de infraestrutura brasileiro.

Boa leitural

Tauil & Chequer Advogados associado a Mayer Brown
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ACORDOS ENTRE ANP E AGENCIAS REGULADORAS ESTADUAIS MARCAM
AVANCO NA HARMONIZACAO REGULATORIA DO SETOR DE GAS NATURAL

ISADORA ALCANTARA SILVA

A Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) celebrou quatro acordos de
Cooperagéo Técnica com agéncias reguladoras
estaduais, visando fortalecer a cooperacao federa-
tiva, uniformizar diretrizes regulatérias e ampliar a
efetividade das politicas publicas voltadas a expan-
sdo da infraestrutura, ao aumento da competitividade
e a atracdo de investimentos no segmento de gas
natural.

A expectativa institucional é de que esses acordos
sirvam como instrumentos para alinhar os marcos
regulatérios federais e estaduais, promovendo maior
sinergia entre os diferentes niveis da administracdo
publica na governanca setorial.

Até o momento, foram firmados Acordos de
Cooperacdo Técnica' com as seguintes agéncias
reguladoras estaduais: Agenersa (RJ), Agrese (SE),
Arsepam (AM) e Agems (MS). Os acordos tém como
objeto o desenvolvimento de estudos sobre a
regulacdo das atividades da industria do gas natural
nos ambitos estadual e federal, o Programa do Novo
Mercado de G&s? e a regulacao do aproveitamento
do biogas.

A articulagdo entre o Ministério de Minas e Energia, a
ANP e os entes subnacionais para o aperfeicoamento
das normas aplicaveis a industria do géas natural,
incluindo a regulagdo do consumidor livre (art. 45), esta
prevista na Nova Lei do Gés?, sancionada em 8 de abril
de 2021 (Lei Federal n° 14.134). A Lei disciplina ativida-
des relacionadas ao transporte de gés natural, nos
termos do art. 177 da Constituicdo Federal, bem como
atividades de escoamento, tratamento, processamento,
estocagem subterranea, acondicionamento, liquefacao,
regaseificacdo e comercializagdo de gés natural.

A nova legislacdo promoveu uma reestruturagao sisté-
mica do mercado de gés natural no Brasil, viabilizando,
entre outras inovagdes, a organizagdo da malha em

sistemas de transporte de gas natural (art. 13).

Dentre os objetivos centrais do novo marco, destaca-se
a abertura do mercado em condi¢es ndo discriminaté-
rias, visando ampliar a concorréncia e aumentar a
liquidez no setor. Para que esses resultados sejam
alcangados, a harmonizacdo entre as normas estaduais e
federais é condicao essencial, sobretudo para evitar a
sobreposicdo de competéncias e garantir previsibili-
dade regulatodria.

' Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/movimentacao-estocagem-e-comercializacao-de-gas-natural/acordos-de-

cooperacao—tecnica—'l/acordos—de—cooperacao—tecnica
&

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/novo-mercado-de-gas

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/[14134.htm



¹ Disponível em:  http://www.artesp.sp.gov.br/Shared%20Documents/Portaria%20n%C2%BA%2047_25%20_Proc.%20SEI!%20n%C2%BA%20134.00015349_2025_41%20(Procedimento%20de%20Participa%C3%A7%C3%A3o%20Social).pdf
¹ Disponível em:  http://www.artesp.sp.gov.br/Shared%20Documents/Portaria%20n%C2%BA%2047_25%20_Proc.%20SEI!%20n%C2%BA%20134.00015349_2025_41%20(Procedimento%20de%20Participa%C3%A7%C3%A3o%20Social).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/novo-mercado-de-gas

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14134.htm
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O Novo Mercado de Gas, iniciativa do
Governo Federal, busca estabelecer um
ambiente concorrencial, dindmico e eficiente
para o setor de gas natural, a fim de reduzir
os custos do insumo e impulsionar o desen-
volvimento econémico nacional. O programa,
coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia, em parceria com a Casa Civil, o
Ministério da Fazenda, a ANP, a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) e o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade),
abrange todos os elos da cadeia de valor do
gas natural, do escoamento da producéao a
distribuicdo, respeitando a competéncia dos
estados quanto a regulagdo dos servigos
locais de gas canalizado. Entre suas diretrizes,
destacam-se a otimizacdo do uso das infraes-
truturas existentes, o estimulo a atracdo de

investimentos e a promogao da concorréncia.

A criagdo de sinergias institucionais para a
regulacdo do gas natural responde a crescente
demanda por solugdes modernas, que promo-
vam o aperfeicoamento de instrumentos
regulatorios, tragam simplificagao, clareza e
operabilidade nas normas regulatérias, obser-
vando-se as competéncias de cada ente
federativo.

No contexto da Nova Lei do Gés e da agenda
de transicdo energética, a articulacdo entre
Unido e estados serd determinante para o
amadurecimento do mercado de gas natural
brasileiro. Espera-se que tais acordos se
traduzam, na prética, em um ambiente regula-
tério mais previsivel e eficiente, que estimule
investimentos em infraestrutura e possibilite a
redugdo de custos para os consumidores.
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INOVACAO E INCENTIVO AO DIALOGO: ARTESP CRIA NOVOS
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

GIOVANNA GARCIA

A Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo
(ARTESP) instituiu um conjunto de procedimentos
voltados a participagao social no processo regulaté-
rio da autarquia. A Portaria n® 47/2025", publicada em
15 de maio de 2025, prevé sete instrumentos de
participagdo social: (i) Proposta Normativa Externa;
(i) Reunides Técnicas; (iii) Consulta Interna; (iv)
Tomada de Subsidios; (v) Consulta Puablica; (vi)
Reunido Participativa; e (vii) Audiéncia Publica.

A referida Portaria inaugura os instrumentos

"Proposta Normativa Externa” e “Reunies Técnicas”,
ao mesmo tempo em que consolida e institucionaliza
os procedimentos aplicéveis aos demais mecanismos

de participagdo social utilizados pela Agéncia.

PROPOSTA NORMATIVA EXTERNA

A Proposta Normativa Externa & um instrumento que
permite a proposigdo, por agentes externos, de
edicdo ou alteracdo de normativos da ARTESP, a
qualquer tempo e sem a prévia provocagao da
Agéncia. Preenchidos os requisitos minimos, a
proposta sera admitida e analisada pela ARTESP por
meio de nota técnica, no prazo méximo de 60 dias.
Caso a Proposta Normativa seja aprovada, devera ser
submetida a, ao menos, um dos outros instrumentos
de participagdo social apresentados pela Portaria.

O mecanismo foi inspirado nos Procedimentos de
Manifestacdo de Interesse (PMls) tradicionalmente
utilizados pela Administragdo Publica em projetos de
infraestrutura.

REUNIAO TECNICA

A Reuniao Técnica, por sua vez, € um instrumento de
didlogo preliminar sobre atos normativos entre a
ARTESP e seus colaboradores, agentes econémicos,
passageiros dos servigos regulados ou demais interes-
sados qualificados.

Devendo ser provocada e conduzida pela ARTESP, a
Reunido Técnica tem como finalidade levantar e
identificar aspectos fundamentais a serem considera-
dos em normas em elaboragédo ou revisao interna pela
Agéncia, tais como: riscos, problemas e desafios a
serem enfrentados, solucdes e os beneficios decorren-
tes da norma, restri¢cdes ou alternativas regulatérias,
técnicas ou econdmicas, e inovacdes ou alternativas
técnicas.

O mecanismo busca antecipar discussdes técnicas e
promover didlogo qualificado com agentes econémi-
cos e usuarios antes da formalizacdo de atos
normativos. Foi inspirado nas sondagens de mercado
realizadas no ambito das modelagens de concessdes e

parcerias publico-privadas.

g ' Disponivel em: http://www.artesp.sp.gov.br/Shared%20Documents/Portaria%20n%C2%BA%2047 25%20 Proc.%20SEI!%20
6 n%C2%BA%20134.00015349 2025_41%20(Procedimento%20de%20Participa%C3%A7%C3%A30%20Social).pdf



http://www.artesp.sp.gov.br/Shared%20Documents/Portaria%20n%C2%BA%2047_25%20_Proc.%20SEI!%20n%C2%BA%20134.00015349_2025_41%20(Procedimento%20de%20Participa%C3%A7%C3%A3o%20Social).pdf
http://www.artesp.sp.gov.br/Shared%20Documents/Portaria%20n%C2%BA%2047_25%20_Proc.%20SEI!%20n%C2%BA%20134.00015349_2025_41%20(Procedimento%20de%20Participa%C3%A7%C3%A3o%20Social).pdf

Além da inauguragdo dos mecanismos
“Proposta Normativa Externa” e “Reuniao
Técnica”, a Portaria também consolida proce-
dimentos para os demais mecanismos de
participacao social, usualmente empregados
pelos érgdos e entidades da Administragao
Publica. A sistematizacdo de um rito institucio-
nalizado, com prazos, critérios e praticas de
divulgagcdo bem definidos, favorece o engaja-
mento da sociedade civil e contribui para o
aprimoramento da qualidade da atuagdo
regulatéria da agéncia.

Nesse sentido, a Portaria é vista como um
importante avango em diregdo a uma gover-
nanca regulatéria mais transparente e
consensual, positivando instrumentos que
favorecem a integracdo entre a agéncia
reguladora, as concessionérias, os usuarios e
os demais agentes envolvidos. Tal medida é
especialmente relevante diante do histérico de
alta litigiosidade envolvendo concessionérias
de rodovias no estado de Séo Paulo, em que
disputas contratuais, requisi¢des de reequili-
brio econémico-financeiro e contestacdes a
penalidades impostas sdo frequentemente
judicializadas.

Esse cenério evidencia a necessidade de
aprimorar os canais institucionais de escuta e
negociagdo como forma de prevenir conflitos e
promover solu¢des consensuais. Desse modo,
os instrumentos inaugurados e consolidados
pela Portaria n® 47/2025 tém potencial de
fortalecer a previsibilidade e a transparéncia
regulatéria, contribuindo para a construcao de
um ambiente mais estavel, colaborativo e
eficiente no setor de transportes do Estado de
Sdo Paulo.
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O NOVO MARCO LEGAL DO TRANSPORTE PUBLICO E SEUS
IMPACTOS SOBRE A ELETROMOBILIDADE URBANA

NATALIE MELAMED

O Novo Marco Legal do Transporte Publico Coletivo,
atualmente em tramitagdo na Camara dos Deputados,
propde diretrizes com o potencial para fortalecer o
ambiente regulatdrio do setor, viabilizar novos investi-
mentos em concessdes e permissdes, além de
impulsionar a transicao energética por meio da eletrifi-
cacao da frota e da redugdo de emissdes de poluentes
no transporte de passageiros.

O transporte publico coletivo enfrenta desafios estru-
turais e conjunturais que dificultam a realizagéo de
investimentos de longo prazo. O servigo é, em grande
parte, prestado por meio de concessdes ou permis-
soes subsidiadas, com foco na operagao continua e na
renovagdo pontual da frota, sem espaco para investi-
mentos mais robustos em infraestrutura. Esse cenario
foi agravado pelos efeitos da pandemia da COVID-19 e
pelas mudangas nos hébitos da populagédo, que resul-
taram em queda da demanda e aprofundaram o

desequilibrio financeiro do setor.

Ainda assim, a pauta da transicdo energética tem
avancado e a eletrificagdo da frota comega a ocupar
espaco nas discussdes sobre o futuro do transporte
coletivo, em sintonia com os compromissos da agenda
ESG. No entanto, a ado¢édo em larga escala de tecno-
logias limpas exige uma base legal sélida que ofereca
seguranca juridica e sustentabilidade financeira aos
investimentos. A substituicdo da frota representa uma
mudanca significativa na légica econémica do setor,
com aumento expressivo dos custos iniciais dos
veiculos e demanda por infraestrutura complementar,
como sistemas de carregamento e adaptagdo das
garagens e da rede elétrica.

O Marco Legal do Transporte Publico, aprovado pelo
Senado em dezembro de 2024 e atualmente em
analise pela Camara dos Deputados (Substitutivo ao PL
n° 3.278/2021), busca estabelecer diretrizes e regras
gerais para todos os entes federativos. O projeto trata

de temas centrais do setor e pode contribuir para
viabilizar investimentos voltados a eletrificacdo da
frota, alinhando o transporte coletivo a agenda da
transicdo energética.

MECANISMOS DE FINANCIAMENTO DOS SERVICOS

O Marco Legal do Transporte Publico propée meca-
nismos que podem ampliar a financiabilidade de
projetos, inclusive aqueles voltados a eletrificagao da
frota. Entre as medidas previstas, destaca-se a obriga-
toriedade de que parte dos recursos arrecadados com
a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico
(CIDE) seja destinada ao custeio de subsidios tarifa-
rios e a programas de infraestrutura urbana, sem
definicdo de percentual minimo para subsidios, mas
com obrigacao de aplicar 60% da arrecadagdo em
areas urbanas.

O Marco Legal do Transporte Publico ainda prevé o
uso de instrumentos extrafiscais para gerar receitas
voltadas & mobilidade urbana. A proposta permite a
criagdo de contribui¢bes, taxas e contrapartidas
associadas a atividades que geram impactos negati-
vos, como o transporte individual e emissao de
poluentes. Esses recursos poderéo ser direcionados a
fundos setoriais e aplicados em investimentos neces-
sarios a eletrificacdo da frota, como a instalacdo de
pontos de recarga e a adaptacdo de garagens.

O projeto também autoriza o uso de &reas publicas
vinculadas a infraestrutura de transporte, como
terminais, estagdes e garagens, para a geracgao de
receitas alternativas no ambito dos projetos. Um
exemplo de como esse mecanismo pode ser aliado
aos esforcos de eletrificagdo de frotas é a implantagdo
de projetos de geragdo distribuida de energia nesses
espacos, atendendo a demanda dos proprios sistemas
de transporte e viabilizando a comercializagdo do
excedente de energia.
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MATRIZ DE RISCOS E EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

O Projeto de Lei também propd&e a obrigatoriedade
de inclusdo de matriz de riscos nos contratos de
concessdo de transporte publico coletivo. Embora
esse instrumento seja comum em outros setores,
ainda é pouco frequente em contratos de transporte
por onibus, considerando, em especial, que usual-
mente os contratos preveem poucas obrigagdes de

investimento pelos operadores.

O texto também reconhece que a substituicdo da
frota por nova tecnologia, por determinagédo do
Poder Concedente, configura hipétese de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos vigentes. Essa
previsao é relevante diante das novas obrigagdes e
riscos associados a eletrificacdo da frota, como a
responsabilidade pela adaptagdo da infraestrutura
urbana e elétrica e as incertezas relacionadas ao
desempenho e a autonomia dos veiculos elétricos em
operagao no Brasil.

FUNDO DE ESTABILIZAGAO E RISCOS DE DEMANDA

A viabilidade econémico-financeira do transporte
publico coletivo depende da estabilidade da
demanda. Para mitigar os efeitos de flutuacdes
imprevisiveis, o Marco Legal do Transporte Publico
propde a criagao de fundos de estabilizagdo, forma-
dos a partir de eventuais superavits tarifarios, com o
objetivo de garantir modicidade tarifaria e manter a
qualidade dos servigos.

O fundo funcionaria como reserva de liquidez a ser
acionada para financiar melhorias nos servicos ou em

situagdes excepcionais. Contudo, devemos ressaltar

que, na prética, sua eficacia pode ser limitada,

considerando o ja ressaltado histérico deficitario do
setor. Isso reforca a necessidade de instrumentos mais
robustos para garantir a estabilidade financeira dos
contratos, como ocorre em setores como rodovias e
saneamento, nos quais as receitas acessorias e as
outorgas sdo vinculadas a finalidades especificas, com
o objetivo de assegurar a sustentabilidade financeira

dos projetos.

A modernizagdo do transporte publico passa pela
atualizagcdo dos marcos legais e contratuais. O novo
Marco Legal pode ser um instrumento estratégico para
estruturar concessbes com mais seguranca juridica e
atratividade para investimentos, contribuindo direta-
mente para viabilizar a eletrificagdo da frota e a
transicao para um modelo mais eficiente e sustentavel.

A experiéncia com o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico mostra que reformas bem estrutu-
radas, aliadas a mecanismos de coordenacgéo e
incentivo, podem atrair investimentos e melhorar a
qualidade dos servigos publicos. Para que o Marco
Legal do Transporte Publico tenha efeito semelhante, é
essencial que suas diretrizes sejam incorporadas as
legislacdes locais e aos contratos do setor.

A adogdo dessas diretrizes pelos entes subnacionais
pode ser estimulada por medidas como a vinculagdo
do acesso a recursos federais ao cumprimento das
previsdes legais, o oferecimento de apoio técnico na
estruturacdo de projetos e a priorizagdo em programas
federais de mobilidade urbana. Sem essa articulacao
entre norma geral, regulamentac&o local e instrumen-
tos contratuais, os efeitos da reforma tendem a ser
limitados.
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TRANSPORTE COLETIVO URBANO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

THEO WHITAKER

A expansao da rede de transporte publico sobre
trilhos no pais tem avangado de forma limitada, com
investimentos e execugdo de projetos aquém do
necessario para enfrentar a crescente crise de
mobilidade urbana nas grandes cidades. E o que
aponta o Balango do Setor Metroferroviério Brasileiro
de 20241, realizado e divulgado, em 25 de marco de
2025, pela Associagdo Nacional dos Transportadores
de Passageiros sobre Trilhos (ANPTrilhos) .

De acordo com o estudo, o cronograma de obras de
expansao tem sido impactado por fatores como

exigéncias de licenciamento, judicializagao, restricdes

orcamentérias e imprevistos geotécnicos e climaticos.

Essa realidade reflete desafios recorrentes em
projetos de infraestrutura no Brasil e reforca a
necessidade de aprimorar o ambiente regulatério e
de planejamento para viabilizar investimentos de
longo prazo no setor.

Entre as iniciativas em andamento, destacam-se o
Projeto de Lei n°® 3.278/2021, em tramitagdo no
Congresso Nacional, que propde um Novo Marco
Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano.
Paralelamente, o Estudo Nacional de Mobilidade
Urbana (ENMU), conduzido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) em
parceria com o Ministério das Cidades, e a futura
Estratégia Nacional de Mobilidade Urbana tém
potencial de transformar o setor ao promover maior
integragdo entre os modais, eficiéncia operacional e
planejamento estratégico para o transporte publico
nos grandes centros urbanos.

" Disponivel em: https://anptrilhos.org.br/balanco-setor-2024/

NOVO MARCO LEGAL DO TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO

O Projeto de Lei n® 3.278/2021 tem como objetivo
instituir o Marco Legal do Transporte Publico Coletivo
Urbano, estabelecendo diretrizes estruturantes para a
modernizagao e sustentabilidade do setor. A proposta
trata da reestruturagdo do modelo de prestacao dos
servigos, apresentando principios, objetivos e defini-
¢bes, além de dispor sobre a organizagéao, o
financiamento e os aspectos operacionais do setor de
mobilidade urbana, como a contratagao de operadores

e o regime econdmico-financeiro aplicavel.

O texto também contempla a diversificagdo dos
modelos de contratacdo, a criacdo de novos instrumen-
tos de financiamento e subsidio, bem como a
necessidade de integragdo entre modais que assegu-
rem acessibilidade fisica e econémica. Outro ponto
relevante é a adocao de padroes de qualidade para a
prestacdo dos servigos, reforcando o compromisso
com a eficiéncia, a transparéncia e a universalizacdo do
transporte publico coletivo.

Estudo Nacional de Mobilidade Urbana e Estratégia
Nacional de Mobilidade Urbana

O BNDES, em parceria com o Ministério das Cidades,
estd conduzindo o Estudo Nacional de Mobilidade
Urbana? como etapa preparatéria para a elaboragéo da
Estratégia Nacional de Mobilidade Urbana. O projeto
tem como objetivo reduzir o déficit em sistemas de
transporte publico de média e alta capacidade (TPC-
MAC) nas principais regies metropolitanas do pafs.

~
C 2 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/pesquisaedados/estudos/bndes-fep/

estudo-de-mobilidade-urbana
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O ENMU esté estruturado em trés eixos centrais: (i) acidentes e ganhos de produtividade econémica, com
consolidar um diagndstico das necessidades de reflexos positivos na inclusdo social e na qualidade de
investimento em TPC-MAC nas 21 regides metropoli- vida urbana.

tanas com populagdo conurbada superior a 1 milhdo ) o o
) . i Apesar das perspectivas positivas para a modernizagao

de habitantes; (ii) desenvolver uma carteira de .
- . o ) . do setor de transporte coletivo, o Balango da
concessdes e parcerias publico-privadas voltadas a ) ] ) ]
o L ) ANPTrilhos evidencia que os desafios permanecem
ampliagdo e qualificagdo dos servigos de transporte , . .
) ) 7 relevantes e exigem ac¢des coordenadas entre Unido,
coletivo; e (iii) fornecer insumos técnicos para coorde- S
) ) ) - Estados e Municipios. O levantamento revela um setor

nar esforgos interfederativos na implantagdo de . o
, . que opera aquém de seu potencial, impactado pela
projetos estratégicos. o - o
lentiddo na execugdo de obras, pela descontinuidade

Com horizonte de planejamento de até trinta anos, o de projetos e pela fragmentagao da gestao
estudo abrange a identificagdo de projetos em todas metropolitana.

as regides do Brasil e trata de temas como integracédo . B
] i ) i A superacao desses entraves depende da adogdo de
de redes, alternativas de financiamento e mecanis- ] ) )
) medidas estruturantes, como as previstas no Projeto
mos de governanca compartilhada entre entes . .
, , _ de Lein® 3.278/2021, que propde um novo marco legal
federativos. As localidades contempladas incluem as . ) ) o
- ) ) ) para o transporte publico coletivo urbano, diversifi-
regides metropolitanas de Belém, Belo Horizonte, . .
i - o o cando fontes de financiamento e fortalecendo a
Campinas, Curitiba, Distrito Federal, Florianépolis, ) . ) o
. ~ o integracdo entre modais. Iniciativas como o Estudo
Fortaleza, Goiania, Jodo Pessoa, Maceid, Manaus, ) . o
) } ] Nacional de Mobilidade Urbana e a futura Estratégia
Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, . . . .
. T i o Nacional de Mobilidade Urbana também sao funda-
Santos, Sdo Luis, Sao Paulo, Teresina e Vitéria. ) ) ) ]
mentais para consolidar uma carteira de projetos,

A Estratégia Nacional de Mobilidade Urbana, a ser otimizar redes e alinhar politicas publicas em escala
desenvolvida a partir dos resultados do ENMU, busca interfederativa.

promover maior integragdo entre Unido e regides , ) ) )
) T i ] Ao articular investimentos de longo prazo, planeja-
metropolitanas, viabilizando investimentos estruturan- )
) o mento urbano integrado e novos modelos de

tes no transporte coletivo. A ampliagdo do uso de ~ o .
i o ) ) concessao, essas agdes tém potencial para estabelecer
modais de média e alta capacidade tem potencial ] ) o ] ) ]
. ) o um ambiente mais previsivel e sustentavel, impulsionar

para gerar beneficios diretos e indiretos, como - i
g ) o a expansao da rede de transporte coletivo urbano e
reducdo de congestionamentos, diminuicdo de - o
o ) o gerar ganhos duradouros em mobilidade, competitivi-
emissGes de gases de efeito estufa, menor indice de o ] ;
dade econémica e qualidade de vida urbana.

11
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INSTRUMENTOS REGULATORIOS NAS CONCESSOES RODOVIARIAS
FEDERAIS: REPACTUACOES E REGIME DE RECUPERACAO REGULATORIA

JULIO ALTENFELDER DIAS

O setor de rodovias vive um periodo de mudancas
regulatérias importantes com o surgimento de novos
instrumentos regulatérios que vém ocupando posigédo
de destaque. Nota-se um cenério de iniciativas volta-
das a manutengao da viabilidade dos
empreendimentos rodoviarios e ao surgimento de
medidas destinadas a assegurar a continuidade da
prestacdo do servigo publico em condi¢des adequadas
de trafegabilidade, seguranca e modicidade tariféria,
diante de concessées com desempenho insatisfatério
e de um panorama econémico cada dia mais
desafiador.

De um lado, temos as chamadas repactuagbes de
concessdes rodoviarias federais, conduzidas em

decorréncia da politica publica iniciada pelo Ministério

dos Transportes com a edi¢do da Portaria n® 848/2023".

De outro, o Regime de Recuperagdo Regulatdria (RRR),
previsto na quarta norma do Regulamento das
Concessbes Rodovidrias, aprovada pela Resolugéo
ANTT n°® 6.053/2024 (RCR4)?, em vigor desde 2 de
janeiro de 2025.

As repactuagdes ja contam com exemplos concretos
de aplicagdo em concessées federais, como as da Eco
101 (BR-101/ES-BA)3, da MSVias (BR-163/MS)*, da
Autopista Fluminense (BR-101/RJ-ES)° e da Autopista
Ferndo Dias (BR-381/MG/SP)¢. J4 o RRR, embora

vigente desde a edicdo do RCR4, ainda nao foi apli-
cado a casos concretos, sendo um mecanismo para
utilizacdo futura em situagdes de risco de caducidade.

A seguir, sdo analisadas as principais caracteristicas
desses mecanismos, com destaque para seus princi-
pais pontos em comum e diferengas, além de possiveis
perspectivas da sua aplicacao futura no setor.

REPACTUACOES DE CONCESSOES RODOVIARIAS
FEDERAIS - ASPECTOS PRINCIPAIS

As repactuagdes tém origem na politica publica federal
de readaptagdo e otimizagao de contratos, tendo sido
concebidas como uma alternativa a relicitacdo’.
Trata-se de instrumento destinado a viabilizar a execu-
cdo imediata de investimentos considerados
prioritérios, em situacdes de desequilibrio ou de
desempenho insatisfatério da concessionaria, sem que
haja necessidade de conclusdo do processo de
relicitagcdo.

As repactuagdes tém como marco inicial a apresenta-
cao de pleito pelas concessionarias interessadas
durante a vigéncia da Portaria n® 848/20238, dando-se
inicio ao processo de avaliagdo pelos 6rgdos compe-
tentes com base nos parametros e diretrizes nela
estabelecidos. Ou seja, a iniciativa para a repactuagao
cabe a propria concessionaria com dificuldades na

' Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-848-de-25-de-agosto-de-2023-505746177

2 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucac-n-6.053-de-31-de-outubro-de-2024-593328784

® Disponivel em: https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/reestruturacao-de-contratos-de-concessao/

BR-101-ES-BA-ECO-101

y * Disponivel em: https:/www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/copy2 of BR-msvia
(/\

® Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/acordo-vai-permitir-retomada-das-obras-da-br-101-no-espirito-santo

¢ Disponivel em: https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2025/06/

repactuacao-da-fernao-dias-marca-superacao-de-gargalo-historico-e-fortalece-credibilidade-das-concessoes-no-brasil

7 Art. 13, Portaria MT n° 848/2023.

8 De setembro de 2023 a dezembro de 2023.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-848-de-25-de-agosto-de-2023-505746177
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-6.053-de-31-de-outubro-de-2024-593328784
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/reestruturacao-de-contratos-de-concessao/BR-101-ES-BA-ECO-101
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/reestruturacao-de-contratos-de-concessao/BR-101-ES-BA-ECO-101
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/copy2_of_BR-msvia
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/acordo-vai-permitir-retomada-das-obras-da-br-101-no-espirito-santo
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2025/06/repactuacao-da-fernao-dias-marca-superacao-de-gargalo-historico-e-fortalece-credibilidade-das-concessoes-no-brasil
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2025/06/repactuacao-da-fernao-dias-marca-superacao-de-gargalo-historico-e-fortalece-credibilidade-das-concessoes-no-brasil
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realizacdo dos investimentos previstos no cronograma
do contrato de concessdo que, em regra, j& esteja
submetida ao processo de relicitagao.

O pedido deve ser instruido com estudos técnicos,
econdmicos e juridicos que demonstrem a vantajosi-
dade da solugdo como alternativa ao contrato vigente.
Esses estudos incluem projegdes de trafego, estimati-
vas de investimentos e custos operacionais,
modelagem econémico-financeira revisada, adequa-
¢des no cronograma de execugdo das obras e tarifas
de pedéagio menores para o periodo remanescente da

concessao.’

Na pratica, a repactuacdo se formaliza por meio da
celebracdo de um termo aditivo ao contrato de con-
cessdo, aprovado no ambito da ANTT, com supervisdo
do Tribunal de Contas da Unido. Apds a submissdo do
pleito pela concessiondéria, o processo é encaminhado
pela ANTT & Secex-Consenso, unidade do TCU res-
ponsavel por conduzir a interlocucdo entre os 6rgaos
publicos e a concessiondria para construir uma solugéo
consensual. A Secex-Consenso analisa a admissibili-

dade do pedido e coordena o procedimento de

negociacdo entre as partes, visando alcancar uma

proposta de termo aditivo que atenda ao interesse
publico, observadas as premissas da politica publica e

a situagao real da concessao.

Trata-se de um instrumento regulatério ainda em
mutacdo, que vem sendo aperfeicoado a medida que
novos processos avangam. As experiéncias recentes
tém apontado a necessidade de ajustes pontuais no
modelo, sobretudo em relagdo as regras do processo
competitivo que antecede a celebracao do termo
aditivo.

REGIME DE RECUPERACAO REGULATORIA (RRR) -
PRINCIPAIS ASPECTOS

O Regime de Recuperacgdo Regulatéria, por sua vez, foi
instituido com a edigdo do RCR4 pela ANTT, em um
contexto de busca por uniformizagdo e modernizagao
do arcabouco regulatério da Agéncia. Em linhas gerais,
o instituto foi concebido como uma dltima oportuni-
dade para que a concessionaria com desempenho
insatisfatério promova medidas necessérias a recupera-
¢do da concessao antes da instauragao do processo de
caducidade.

7 "Art. 2° Deverdo ser apresentados estudos para a demonstragdo da vantajosidade de celebragdo de termo aditivo de readequagéo e

otimizagdo do contrato de concesséo.

Art. 3° Os estudos de que trata o art. 2° deverao abranger as seguintes premissas: | - atualizacdo e modernizagao contratual a politica publica
vigente; Il - rentincia de todos os processos judiciais, administrativos e arbitrais existentes; llI- inicio imediato de execucdo de obras,
preferencialmente, de ampliagdo de capacidade e seguranga viéria; IV - antecipagdo do cronograma de execugao de obras; V - previsdo de
ciclo de execugdo de obras de manutencao e restauragdo de pavimento e sinalizagdo em todo trecho, de forma a reestabelecer as condi¢Ges
minimas de seguranca e trafegabilidade no primeiro ano do termo aditivo; VI - previsado de ciclo de execugdo de sinalizagéo e restauragdo de
pavimento, de natureza estrutural, em até trés anos, nos trechos que apresentem parametros inferiores ao estabelecido; VII - tarifa de
pedégio menor que as previstas nos estudos em andamento ou da média dos estudos em andamento ja levados & audiéncia publica; VIII

- previsdo do mecanismo de reclassificagdo tariféria vinculada a execugao de obras; XIX - previsdo de prorrogacao contratual de, no maximo,
quinze anos; X - garantia de execugdo das obras; XI - acompanhamento e fiscalizagdo diferenciados, por meio do cronograma de execugéo e
obras e pardmetros de desempenho; e XII - regras objetivas para eventual descumprimento.”

"0Art. 117 e 118, RCR4.
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O RRR n3o constitui um direito da concessionaria,
sendo aplicado por decisdo discricionaria da ANTT'". E
um mecanismo excepcional e transitério, que visa
reprogramar obriga¢des contratuais e implementar
medidas especificas para viabilizar a recuperagao da
concessao, sem que se recorra ao processo de extin-
¢do antecipada do contrato de concessao. Ao ingressar
no regime, a concessionaria reconhece o descumpri-
mento do contrato de concessdo e concorda com a
extingdo por caducidade em caso de descumprimento
do plano de recuperagéo acordado com a Agéncia,
permanecendo responsavel pelo cumprimento de

metas e obrigacdes em regime transitério.

As readequagdes e medidas aplicadas sdo definidas
apos avaliagao detalhada da situagdo da concesséo,
incluindo anélise de desempenho, situagéo financeira e
cumprimento das obriga¢bes contratuais, bem como
uma anélise técnica e juridica que demonstre a viabili-
dade da recuperagdo da concessao no prazo
estabelecido™. O procedimento ocorre no &mbito do
proprio contrato de concessao e é operacionalizado
diretamente pela ANTT. A condugao do RRR nao
envolve outras esferas regulatérias nem leva obrigato-
riamente a celebracdo de termo aditivo.

Trata-se de um instrumento recentemente introduzido
no marco regulatério das concessdes rodoviérias
federais e que, até o momento, ainda nao foi aplicado
a casos concretos. Sua utilizagdo dependera de situa-
¢bes futuras em que a ANTT, diante de concessbes
com risco de caducidade, avalie a viabilidade da
recuperagdo contratual por meio do regime transitério.

ANALISE COMPARATIVA DOS INSTRUMENTOS

PRINCIPAIS PONTOS EM COMUM

Embora distintos quanto a origem normativa e forma
de operacionalizacao, as repactuagdes e o RRR com-
partilham um mesmo pano de fundo: a preocupagéo
com a continuidade da prestagdo dos servicos

" Art. 117, § 1°, RCR4.
2 Art. 118, §1°, RCR4.

¥ Art. 118, §1°, RCR4. Art. 120, §2°, RCR4; e Art. 7° I, Portaria MT
n° 848/2023.

" Art. 3° Ill, Portaria MT n° 848/2023.
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publicos, diante de concess6es em situagdo critica e de
um cenario econdmico desfavoravel. Ambos os meca-
nismos foram concebidos para conferir “félego” a
concessionaria e evitar a extingdo prematura do
contrato, mediante a adogdo de medidas transitorias e
sob fiscalizacdo intensificada da ANTT.

E possivel caracteriza-los como mecanismos excepcio-
nais de intervencao na vida normal do contrato, para
tratar de situagdes de risco e buscar recompor a
viabilidade econémica e operacional da concesséo.
Essa convergéncia se revela, por exemplo, nas hipote-
ses que permitem a suspensdo ou readequagao de
obrigagdes contratuais, ajustes tarifarios, suspensao da
aplicagdo de penalidades® e, no caso das repactua-
¢des, rendncia a litigios judiciais, administrativos e
arbitrais como condigéo para formalizagdo do acordo
final™.

A fiscalizacao pela ANTT é igualmente reforcada em
ambos os casos. No regime de repactuagdes, o
periodo de transicdo conta com cronogramas vinculati-
vos e metas de desempenho auditadas
trimestralmente’, inclusive por verificadores indepen-
dentes contratados para acompanhar a execugdo fisica
das obras, a qualidade dos servigos e as receitas
tarifarias. As regras sdo claras ao prever que o descum-
primento reiterado do cronograma, por dois periodos
trimestrais, pode levar a extincdo imediata do termo
aditivo e a instauragao do processo de caducidade,
dispensando inclusive o prazo de cura previsto na Lei
n°® 8.987/1995'%.

No caso do RRR, o RCR4 imp&e a concessionéria a
obrigagdo de apresentacao periédica de relatérios
trimestrais de progresso', assim como a obrigagdo de
notificar imediatamente qualquer evento relevante que
possa afetar a execugdo do plano de recuperacao',
sob pena de extingdo antecipada do regime e de
abertura do processo de caducidade em caso de

descumprimento.

> Art. 5°, Ill, Portaria MT n° 848/2023.
6 Art. 6°, Portaria MT n° 848/2023.
7 Art. 120, §4°, RCR4.

® Art. 123, §1°, RCR4.
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Ainda que ambos os instrumentos tenham sido conce-
bidos como uma alternativa para a concessionaria
recuperar a viabilidade da concessao, ha a previsdo de
consequéncias graves e medidas incisivas em caso de
inadimplementos, exigindo daquela uma postura
diligente e efetiva no cumprimento dos compromissos

assumidos.

PRINCIPAIS DIFERENCAS

Apesar dos pontos convergentes, as diferengas entre
os instrumentos sdo significativas e refletem sua
natureza e objetivos especificos. As repactuacdes tém
como ponto central a formalizagdo de um novo ajuste
contratual, por meio da celebragdo de um termo
aditivo aprovado pelos érgaos de controle. Esse termo
aditivo é precedido pelo chamado Processo
Competitivo Simplificado, no qual outros players do
setor tém a oportunidade de apresentar propostas
para aquisicdo da integralidade da participacéo
societaria da atual controladora da concessionaria e,
assim, assumir a concessao. A atual controladora pode
participar do processo competitivo e manter a posi¢do
contratual, desde que atenda as novas condig¢bes

negociadas por meio do processo competitivo.

Essa l6gica torna a repactuagdo uma alternativa a
relicitagdo, permitindo que a concessao continue com
um novo plano de investimentos e parametros atualiza-
dos, incluindo a possibilidade de prorrogagédo do
contrato original por até quinze anos. Na pratica, as
repactuagbes tém dado origem a “novas concesses”
para o mesmo ativo, com a substituicdo das obrigacbes
do modelo anterior por um ajustado a novas condi-
¢Bes, que conta com periodo inicial de transicao para
atendimento as demandas prioritéarias.

7 Art. 120, §2°, RCR4.

2 Art. 7°,1, g, Portaria MT n°® 848/2023.

— A

.'l"";

e s ’u

O RRR, por sua vez, é implementado no ambito do
proprio contrato em vigor, com as mesmas partes, sem
necessidade de um processo competitivo e abertura
ao mercado. O instrumento é uma medida de gestéo
contratual excepcional, de iniciativa e decisdo discricio-
nérias da ANTT — ao contrario da repactuacao,
iniciada com a apresentagao do pleito das concessio-
nérias interessadas — que oferece a concessionaria a
ultima oportunidade para corrigir as irregularidades e
restabelecer a conformidade contratual antes da
caducidade. Durante o regime, a concessionéria deve
executar o plano de recuperagao acordado que pode
prever, por exemplo, reprogramagao de obras vencidas
ou vincendas, ajustes temporarios de tarifas, suspen-
sdo temporaria de penalidades e pardmetros de
desempenho, sem remodelagédo completa do equili-
brio econémico-financeiro do contrato®. Caso a
concessionaria cumpra as metas dentro do prazo

— dois anos, prorrogéveis por mais um, conforme a
Resolucdo n® 6.053/2024 —, a concessao retorna ao
regime ordinério. Em caso de insucesso, a ANTT
instaura imediatamente o processo de caducidade.

Outra diferenca relevante diz respeito a relagédo de
cada mecanismo com a relicitagdo. As repactuagdes
exigem que a concessionaria, ao aderir ao acordo e
assinar o termo aditivo, renuncie expressamente ao
direito de requerer a relicitagdo, com vistas a conferir
estabilidade ao novo arranjo contratual?®®. Jd no RRR, a
norma expressamente dispde que a instauragdo do
regime ndo impede o processamento posterior de um
pedido de relicitacdo, desde que a concessdo ndo
esteja ja qualificada para relicitagdo no momento da
adesdo ao regime?".

21 Art. 127, RCR4.
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As diferencas também se estendem aos prazos aplica-
veis: enquanto as repactuagdes preveem um periodo
de transicdo minimo de trés anos para implementagao
das melhorias e consolidagcdo dos investimentos, o RRR
tem duracao prevista de dois anos, prorrogavel por
mais um, com carater mais imediato e corretivo,
destinado a evitar a extingdo antecipada do contrato
sem modificar suas bases centrais.

Em sintese, as repactuagdes se apresentam mais
complexas e demandam a atuagdo conjunta dos
6rgdos com ingeréncia sob a concesséo, funcionando
como uma solugdo consensual negociada e antecedida
de processo competitivo. O RRR se apresenta como
uma ferramenta regulatéria interna da ANTT, de
aplicacao voltada a evitar a caducidade mediante
ajustes pontuais e transitérios no arranjo original da
concessao.

Cada instrumento ocupa, assim, um espaco especifico
no conjunto de mecanismos em evolucao para geren-
ciar concessoes rodoviarias em crise.

POSSIVEIS PERSPECTIVAS PARA OS INSTRUMENTOS

As repactuagdes, embora ainda em fase de evolugdo e

sob aprimoramentos, decorrem de instrumento de

aplicagdo restrita as concessiondrias que apresentaram
pleito no periodo de vigéncia da Portaria n® 848/2023.
Trata-se de um instrumento limitado a um grupo
especifico de contratos que, até o momento, ndo
apresenta perspectiva de adogdo para concessoes
futuras.

O RRR, por sua vez, foi introduzido pelo RCR4 e denota
ter sido concebido para gradual incorporacao a
regulagdo das concessbes rodoviarias federais. Ainda
que nao tenha sido aplicado até o momento, poderd
ser adotado em situacdes futuras a critério da ANTT
quando identificada a possibilidade de recuperagéo
contratual antes da decretacdo da caducidade.

Nesse contexto, uma possivel tendéncia é que o RRR
possa assumir o espaco transitério atualmente ocu-
pado pelas repactuagdes, funcionando como a
alternativa definitiva e excepcional a extingdo anteci-
pada de concesses rodoviarias federais. Sua
operacionalizagdo no ambito do contrato e da ANTT,
sem necessidade de um processo competitivo ou
participacao de multiplas entidades externas, podera
oferecer uma solugdo mais direta para readequagéo
das concessées com desempenho insatisfatério.
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DECRETO REGULAMENTA PROCESSO DE TRANSICAO ENTRE
REGIMES DE ESTATAIS DEPENDENTES E NAO DEPENDENTES

JULIO CESAR MOREIRA BARBOZA E ISADORA ALCANTARA SILVA

Nos termos da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), sdo consideradas empresas
estatais dependentes aquelas que recebem recursos
do ente controlador para pagamento de despesas com
pessoal, custeio em geral ou despesas de capital,
excluidos os aportes decorrentes de aumento de
participacao aciondria. Como consequéncia, tais
empresas passam a integrar o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS), o que faz com que suas
despesas estejam sujeitas as limitacdes e autorizagdes
do processo orcamentario anual, bem como as regras
de execugdo e controle fiscal aplicaveis a
Administragdo Publica, o que limita sua autonomia

financeira e capacidade de investimento.

Nesse contexto, o Decreto n° 12.500/2025, posterior-
mente alterado pelo Decreto n° 12.774/2025, instituiu
um novo regime para que empresas estatais federais
transicionem entre as categorias de dependentes e ndo
dependentes, com o objetivo de estimular a autonomia

econdmico-financeira dessas entidades e reduzir a

necessidade de repasses recorrentes da Uniao.

O processo de transigdo passa a ter como elemento
central o Indice de Sustentabilidade Financeira (ISF),
concebido como métrica para avaliar a capacidade da
empresa de se manter com receitas proprias, sem
aportes regulares do Tesouro Nacional. O ISF é calcu-
lado com base na relacdo entre receitas proprias
ordinéarias e despesas operacionais, passando a
orientar tanto o acompanhamento do desempenho das
estatais federais quanto as decisGes relativas a sua

classificac3o fiscal.

As empresas estatais dependentes que apresentem ISF
igual ou superior a 0,4 poderdo propor um Plano de
Sustentabilidade Econémica e Financeira voltado a
transi¢do para a condigdo de ndo dependente (art. 3°).
O plano deve conter, entre outros elementos, diagnds-
tico econémico-financeiro, planejamento de ac¢bes para
o equilibrio financeiro, sisteméatica de acompanha-
mento e controle e prazo de vigéncia de até cinco
anos, admitida prorrogacao (art. 4°).




A implementacdo do Plano de Sustentabilidade
Econdémica e Financeira deve ocorrer por meio da
celebracdo de contrato de gestao, a ser aprovado pelo
conselho de administragao da empresa. Esse contrato
deveré conter, entre outros aspectos, metas de desem-
penho, estratégias para obtengao de receitas proprias,
cronograma de desembolsos, obrigages das partes e
mecanismos de acompanhamento e controle (art. 5°).

Ao término do contrato de gestdo, ato conjunto dos
Ministérios da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos, do Planejamento e Orcamento e da Fazenda
definira a classificagdo da empresa como dependente
ou nao dependente, com base no ISF apurado. As
empresas que atingirem ISF superior a 1,05 serdo

classificadas como ndo dependentes (art. 13).

No que se refere as empresas estatais federais ndo
dependentes, o decreto estabelece ainda que aquelas
que receberem aportes destinados ao aumento da
participagao acionaria do ente controlador deveréo
informar ao Ministério da Gest&do e da Inovacdo em
Servicos Publicos a utilizacdo, no exercicio social
anterior, dos recursos financeiros recebidos (art. 17).
Caso esses recursos sejam utilizados para o paga-
mento de despesas com pessoal, custeio em geral ou
investimentos de capital, a empresa podera apresentar
plano de reequilibrio econémico-financeiro, com prazo
de até dois anos, visando preservar sua condicao de

ndo dependéncia (art. 18).

Por fim, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n°
12.774/2025, ampliou-se o escopo desse mecanismo,
passando a ser admitida a apresentagéo de plano de
reequilibrio econémico-financeiro também pelas
empresas que identifiquem a necessidade de aporte
do Tesouro Nacional para pagamento de despesas
correntes no exercicio em curso ou em qualquer dos
trés exercicios subsequentes, reforcando o caréater
preventivo do regime (art. 18-A).

Em conjunto, as regras introduzidas pelo Decreto n°
12.500/2025 e pelo Decreto n° 12.774/2025 indicam
um esforco do Poder Executivo de estruturar, de forma
sistematica e prospectiva, o tratamento da sustentabili-
dade financeira das empresas estatais federais, tanto
na transigdo para a condigdo de ndo dependéncia
quanto na preservacao dessa classificagdo ao longo do

tempo.
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A NOVA COSIP E O FINANCIAMENTO DE
SOLUCOES PARA CIDADES INTELIGENTES

PEDRO KOGUT GUREVICH

A Emenda Constitucional n® 132/2023, que instituiu a
Reforma Tributéaria, promoveu relevantes alteracdes no
artigo 149-A da Constituicdo Federal, ampliando o
escopo da Contribuicao para o Custeio do Servigo de
lluminacdo Pdblica (COSIP). Antes restrita ao custeio
dos servigos de iluminagdo publica, a COSIP passa a
abranger, além da manutencéo, a expansao e a melho-
ria dos sistemas de iluminagdo publica e a implantagdo
de sistemas de monitoramento voltados a seguranca e
a preservagdo de logradouros publicos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) j& havia reconhecido
a possibilidade de utilizagdo da COSIP para custeio de
projetos de modernizagdo e expansdo dos sistemas de
iluminagdo. Assim, a principal novidade é a previséo
constitucional de uso da COSIP no custeio de sistemas
de monitoramento destinados a seguranga e a preser-
vagao dos espagos publicos, abrindo novas
possibilidades para investimentos em projetos de
cidades inteligentes.

Na pratica, a nova redacdo constitucional autoriza os
municipios e o Distrito Federal a utilizarem os recursos
arrecadados por meio da COSIP em iniciativas que
extrapolem o setor de iluminagdo, como projetos de
modernizagdo tecnoldgica em pracas, vias e outros
logradouros publicos.

Em complemento a essa alteragdo constitucional, foi
publicada a Nota Técnica Conjunta n® 001/2025",
elaborada pela Secretaria de Politica de Parcerias em
Infraestrutura (SEPPI) em colaboracdo com o Ministério
das Cidades, que oferece diretrizes aos agentes
estruturadores federais e subnacionais na modelagem
de projetos de concessdo ou parcerias publico-priva-
das para implementacao de solugdes de cidades
inteligentes. De acordo com o documento, a elabora-
¢do da Estratégia Municipal para a Transformagao
Digital Urbana (EMTDU) constitui etapa fundamental
para a efetividade das iniciativas e para a habilitagédo
do acesso a instrumentos de fomento pelos
municipios.

As solucdes tecnoldgicas que devem orientar a formu-
lacdo das EMTDU sao: (i) Sistema de mobilidade
urbana; (ii) Sistemas de iluminagdo publica; (i)
Sistemas de informagdes ambientais sobre poluentes e
balneabilidade; (iv) Sistemas de monitoramento e
difusdo de parametros e informagées que contribuem
para a previsdo de desastres naturais; (v) Sistemas de
monitoramento de edificacdes, vias e logradouros
publicos; (vi) Sistemas de reconhecimento facial e
veicular; (vii) Sistemas de geolocalizagdo de equipa-
mentos publicos, para acompanhar a ocupagédo do solo

('\? ' Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/noticia-mcid-n-1328/SEl 6591641 Nota Tecnica

Manual 001 2025 SEPPI CC PR SNDUM MCID .pdf



https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/noticia-mcid-n-1328/SEI_6591641_Nota_Tecnica__Manual__001_2025_SEPPI_CC_PR_SNDUM_MCID_.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/noticia-mcid-n-1328/SEI_6591641_Nota_Tecnica__Manual__001_2025_SEPPI_CC_PR_SNDUM_MCID_.pdf
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e as mudancas nas areas urbanas; (viii) Sistemas de
redes de acesso publico a internet, integrado a requali-
ficagcdo das éreas; (ix) Sistemas de controle integrado e
infraestrutura de comunicacao; e (x) Outros servicos,
infraestruturas e equipamentos publicos que possam
ser integrados por meio de tecnologias da informacéo

e comunicagao.

A Nota Técnica também recomenda a modelagem de
projetos que incluam a remuneragao do concessionério
por meio de receitas acessérias, como monetizacdo de
dados anonimizados, exploragdo publicitaria, comparti-
lhamento de infraestrutura e prestagdo de servicos a
terceiros em concessdes de cidades inteligentes. O
contrato de concessdo deve conter regras claras de
partilha dessas receitas e de alocagdo de riscos asso-
ciados. Essa diretriz visa reduzir a dependéncia fiscal e
aumentar a sustentabilidade econémica da concesséo.

Na esfera legislativa, hd o Projeto de Lei
Complementar n® 108/2024 (PLC 108/24), ja aprovado
na Camara dos Deputados, que busca regulamentar o
tema no ambito do Cdédigo Tributério Nacional. O
texto do projeto busca delimitar o alcance das expres-
sbes “custeio, expansdo e melhoria do servico publico
de iluminagdo publica” e “custeio, expansao e melho-
ria de sistemas de monitoramento para seguranca e
preservagao de logradouros publicos”. Segundo a
redacdo atual, esse Ultimo conceito abrange projetos,
sistemas, meios de transmissdo de informacdo, infraes-
trutura e equipamentos destinados ao monitoramento

para administragdo, controle, seguranca, preservagédo e

prevengao de desastres em vias e equipamentos
publicos urbanos. O projeto também contempla os
ativos necessarios ao funcionamento de centros
integrados de operagéo e controle, bem como a
integracéo de sistemas de gestdo de monitoramento
pela Administragdo Publica.

No entanto, a defini¢do efetiva do regime juridico da
nova COSIP dependeré da aprovagéao final do PLC
108/24 e da edigdo das regulamentagdes municipais,
por se tratar de tributo de competéncia municipal.

A ampliagdo do escopo da COSIP para permitir o
financiamento de sistemas de monitoramento voltados
a segurancga e a preservagao de logradouros publicos
representa um avango relevante ao criar possibilidades
para a modernizagao tecnoldgica e integragdo de
solucbes de cidades inteligentes. A medida tem
potencial de ampliar a eficiéncia na gestdo dos servi-
cos urbanos e fortalecer politicas publicas voltadas a
qualidade de vida e a seguranga nos centros urbanos.

No entanto, é essencial que a regulamentacéao asse-
gure mecanismos que preservem a vinculagdo entre a
receita arrecadada com a COSIP e os contratos de
iluminagdo publica ja celebrados, de forma a garantir a
solidez das garantias de pagamento das contrapresta-
¢bes publicas. A protecao dessa base contratual é
condi¢do necessaria para que a expansdo do uso da
COSIP ocorra sem comprometer a seguranca juridica e

o financiamento dos servigos atualmente prestados.
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A INTEGRIDADE COMO CRITERIO NAS LICITACOES PUBLICAS:
IMPACTOS DO DECRETO N° 12.304/2024 PARA CONCESSOES E PPPS

JULIANA DEGUIRMENDJIAN E MICHEL SANCOVSKI

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133/2021) elevou o status da integridade: de
politica interna das empresas para exigéncia regulaté-
ria, com efeitos concretos sobre selecdo de
proponentes em licitagdes e execugdo contratual. Ao
prever expressamente os programas de compliance
em trés momentos distintos, a Lei consolidou o prota-
gonismo da integridade. S&o eles:

e Como obrigagdo contratual em contratacdes de
grande vulto: nos termos do art. 25, §4°, o edital
deve prever a obrigatoriedade de implantagdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor,
no prazo de seis meses apos a celebragao do
contrato;

* Como critério de desempate entre propostas nas
licitagbes: o art. 60, IV, estabelece que sera favore-
cido o licitante que demonstre desenvolvimento de
programa de integridade, conforme orientagées
dos érgéos de controle; e

e Como fator atenuante na aplicagdo de sangdes:
conforme o art. 156, §1°, V, a existéncia ou o
aperfeicoamento de programa de integridade sera
considerado na dosimetria das penalidades
administrativas.

O DECRETO N° 12.304/2024 E A PROPOSTA DE
REGULAMENTAGAO DA CGU

Publicado em dezembro de 2024, o Decreto n° 12.304
regulamenta os dispositivos da nova Lei de Licitagdes
que, relacionados a integridade, estabelecem parame-
tros objetivos para a estruturagdo, comprovacao e
avaliacao de programas de integridade. Ele se aplica:

* acontratagdes de grande vulto (valor superior a R$
200 milhoes);

* aprocessos de desempate licitatério; e

* apedidos de reabilitacdo de licitantes ou contrata-
dos sancionados.

O Decreto traz um conceito robusto de programa de
integridade (art. 2°), que vai além da prevencao a
corrupgao: ele abrange também o respeito aos direitos
humanos e a sustentabilidade socioambiental. O art. 3°
elenca 17 parametros de avaliagdo, entre os quais
destacam-se: atuagdo da alta direcdo, due diligence de
terceiros, canal de dendncias, controles internos e
mecanismos especificos voltados a execugdo de
contratos administrativos.

O Decreto aplica-se a administragdo publica federal

direta, autarquica e fundacional, mas também alcanca
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contratagdes feitas por estados e municipios com
recursos oriundos de transferéncias voluntérias da
Unido (art. 1° parédgrafo Unico). Assim, seus efeitos se
estendem a uma gama relevante de projetos descen-
tralizados com financiamento federal, como
concessoes de iluminagdo publica, residuos sélidos,

habitacdo e infraestrutura social.

O art. 22 deixa claro que suas disposi¢des incidem
integralmente sobre concessées comuns (Lei n°
8.987/1995), PPPs (Lei n° 11.079/2004) e outras licita-
¢bes subsidiariamente regidas pela nova Lei, salvo
previsdo especifica em contrério.

Ainda que a metodologia técnica de avaliagdo esteja
em fase de regulamentagéo (a minuta de portaria da
CGU foi submetida a consulta publica), o Decreto ja
cria fundamentos normativos suficientes para a exigibi-
lidade concreta dos programas de integridade e
confere a Controladoria-Geral da Unido um papel
central tanto na avaliagdo preventiva quanto na respon-

sabilizagdo administrativa das empresas.

O QUE EMPRESAS QUE PARTICIPAM DE LICITAGCOES
DE CONCESSAO E PPP DEVEM FAZER?

Empresas interessadas em participar de projetos de
concessdo e PPP devem se preparar desde j& para
cumprir com os requisitos do Decreto e da legislagédo
aplicavel. Algumas medidas essenciais incluem:

e Estruturar o programa de integridade com foco
no contrato: o decreto exige que o programa seja
aderente ao risco e a complexidade da contratagao
publica especifica. Isso significa alinhar as politicas
de compliance a realidade do setor, ao objeto
contratado e ao modelo de negécio da concesséo
ou PPP.

e Documentar e evidenciar a efetividade do pro-
grama: ndo basta a existéncia formal de um cédigo
de ética. A comprovagao envolve registros, treina-
mentos, investigacdes internas e mecanismos de
governanca que demonstrem a aplicagao prética
do programa.

22

* Alinhar o programa entre integrantes de consér-
cios e Sociedades de Propésito Especifico (SPEs):
conforme o art. 5°, §2° do decreto, todas as
empresas consorciadas devem comprovar, indivi-
dualmente, o programa de integridade. Isso exige
coordenagdo prévia e definicdo contratual de
responsabilidades e padrées minimos de
compliance.

* Integrar o compliance a modelagem regulatéria
do projeto: para que a integridade seja um pilar da
estruturacao do projeto, é fundamental que as
obrigagdes decorrentes do decreto estejam
refletidas nos editais, contratos administrativos,
acordos de consércio e documentos das SPEs.

e Monitorar a regulamentacgao secundaria: a minuta
de portaria da CGU que define os critérios técnicos
de avaliagdo (pontuacédo, formulario eletrénico,
areas tematicas) ainda esté sob analise. As empre-
sas devem acompanhar sua evolugdo e, conforme
o caso, aperfeicoar suas praticas internas de modo
a refletir a regulamentacéo.

* Gerenciar os riscos regulatérios e reputacionais: a
omissdo ou descumprimento de obrigagdes de
integridade — como deixar de entregar documen-
tos, dificultar auditorias ou apresentar declaracao
falsa — podera gerar sancoées administrativas
severas (adverténcia, multa de até 5% do valor do
contrato, impedimento ou inidoneidade). Esses
riscos devem ser tratados nos planos de conformi-
dade e incorporados as matrizes de risco
regulatério.

O Decreto n° 12.304/2024 representa um passo
importante na consolidagdo de uma agenda de integri-
dade mais estruturada e fiscalizdvel no dambito das
contratacdes publicas. Para empresas que atuam em
concessoes e PPPs, ele inaugura um novo patamar de
exigéncia em compliance, que transcende a mera
formalidade documental e exige maturidade institucio-
nal, governanca preventiva e evidéncia concreta de
boas praticas.
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OS SERVICOS PUBLICOS DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS URBANAS E A NORMA DE REFERENCIA ANA N° 12/2025

TAMARA CUKIERT

O Novo Marco Legal do Saneamento Bésico (Lei n°
14.026/2020) atribuiu & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) a competéncia para instituir
normas de referéncia para a regulagdo dos servigos de
saneamento bdasico. A atribuicdo se insere na compe-
téncia da Unido para “instituir diretrizes” para o
saneamento bdsico, conforme art. 21, XX, da
Constituicdo Federal de 1988 — competéncia esta que
ndo se confunde com a competéncia dos titulares dos
servigos para planejar, organizar, prestar e regular os
servigos publicos de saneamento bésico.

As normas de referéncia buscam estabelecer diretrizes
regulatérias de alcance nacional aplicaveis aos servicos
de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas. O objetivo é promover a
harmonizagdo da regulacdo do saneamento no pais,
reduzindo assimetrias regionais e garantindo maior
previsibilidade, padronizagdo técnica e seguranca
juridica aos titulares, as entidades reguladoras infrana-
cionais e, principalmente, aos prestadores de servigos.

Ademais, o cumprimento das normas de referéncia
pelas agéncias reguladoras nacionais é condicéo para
o acesso a recursos federais e a obtencéo de financia-
mentos com instituicdes financeiras federais, nos
termos do art. 50 da Lei Nacional de Saneamento
Bésico (Lei n® 11.445/2007), com redagao pelo Novo
Marco Legal do Saneamento.

Ao longo dos ultimos anos, a ANA editou normas de

referéncia sobre os servigos publicos de abastecimento

de dgua, esgotamento sanitério, limpeza publica e
manejo de residuos sélidos urbanos. Contudo, foi
apenas em margo de 2025 que a ANA editou a pri-
meira norma de referéncia sobre drenagem urbana - a
Norma de Referéncia n° 12/2025, aprovada pela
Resolucdo ANA n° 245/2025, de 17 de marco de 2025.

Entre os componentes do saneamento bésico, o
servico de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas (DMAPU) é o que historicamente recebeu
menor atengao. Por muito tempo, a drenagem foi
tratada de forma pontual, apenas como execugao de
obras de canalizagdo e escoamento das dguas pluviais,
sem integragdo com o planejamento urbano, ambiental
e com os demais servicos de saneamento.

Entretanto, os impactos crescentes da urbanizagéo
desordenada, da impermeabilizagdo do solo e das
mudancgas climaticas evidenciaram a urgéncia de
fortalecer institucionalmente esses servicos.
Enxurradas, alagamentos e inundag&es urbanas ndo
sdo apenas problemas de infraestrutura, mas de
seguranca hidrica e climética, com reflexos diretos
sobre a saude publica e o meio ambiente.

E nesse contexto que a Norma de Referéncia n°
12/2025 (NR 12) surge para estabelecer diretrizes
técnicas e institucionais para a estruturagdo dos
servigos publicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, com o objetivo de garantir uniformi-
dade conceitual, boas préticas regulatérias e
sustentabilidade operacional.
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A NR 12 define o servigo publico de DMAPU como
aquele constituido pelas atividades, instalagdes
operacionais e infraestruturas (verdes, azuis e cinzas)
voltadas a coleta, transporte, amortecimento!, trata-

mento? e disposicao final das dguas pluviais.

Segundo a norma, a infraestrutura cinza é composta
pelas instalagbes operacionais tradicionais de drena-
gem urbana — como sarjetas, bocas de lobo, galerias
de aguas pluviais e “piscindes” — cuja fungdo é escoar
as aguas pluviais. Ja as infraestruturas verde e azul
correspondem a solugdes baseadas na natureza,
voltadas a atuar sobre a origem dos problemas. A
infraestrutura verde inclui jardins de chuva, valas
vegetadas, areas verdes multifuncionais e parques
lineares, cuja funcéo é reter, infiltrar e tratar a 4gua
localmente, reduzindo o escoamento superficial. A
infraestrutura azul, por sua vez, tem por finalidade
armazenar, regular e devolver a 4gua com qualidade e
seguranga, abrangendo lagos, lagoas, reservatérios de
detencdo ou retencdo, dreas Umidas construidas e
espelhbes d'agua urbanos.

As atividades que integram os servigos publicos de
DMAPU incluem o planejamento, articulagdo com
outros instrumentos e politicas, elaboragdo de projetos
e execucgdo de obras, operacao, manutencao, gestao e
administragao.

No dmbito do planejamento dos servicos, destaca-se a
obrigacao do titular destes servicos de elaborar e
manter atualizado o Plano Diretor de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, o qual deve incluir
a definicdo de vazdes ou volumes de restrigdo compa-
tiveis com as condi¢bes de pré-desenvolvimento das
bacias de drenagem. Essas vazdes ou volumes repre-
sentam o limite méximo que éareas urbanizadas podem
escoar para o sistema publico de drenagem, sendo as
“condi¢bes de pré-desenvolvimento” o estado hidrolé-
gico original da bacia, antes da urbanizagdo e

impermeabilizagdo do solo3.

As atividades de operagédo dos sistemas de DMAPU,
compreendem: (i) o gerenciamento e controle do
funcionamento das infraestruturas e instalagdes opera-
cionais de DMAPU, incluindo dispositivos de coleta,
transporte, amortecimento, tratamento e disposicao
final das dguas pluviais; (i) o monitoramento continuo
das condi¢bes operacionais dos sistemas; e (iii) a
identificacdo das contribuicdes irregulares de esgoto
nos sistemas de DMAPU e comunicacgdo a agéncia
reguladora infranacional e ao prestador de servigos de
esgotamento sanitario, para que sejam adotadas as
medidas corretivas necessarias.

As atividades de manutengdo englobam: (i) a manuten-
céo preventiva e corretiva das infraestruturas e
instalacoes operacionais; (i) reposicdo e reparo de
dispositivos e acessoérios; (iii) inspecdo, limpeza e
desobstrucao periédica dos dispositivos de drenagem;
(iv) coleta e remocgdo de residuos sélidos acumulados
em dispositivos de amortecimento, canais e cursos
d'adgua urbanos; (v) desassoreamento de lagos, disposi-
tivos de amortecimento, canais e cursos d'adgua
urbanos quando necessario; e (vi) monitoramento e
recuperagdo de estruturas.

A NR 12 também define claramente as responsabilida-
des institucionais dos atores envolvidos nos servicos,
competindo a agéncia reguladora infranacional, entre
outras funcdes, a edicdo de normas técnicas e a
aprovagao e monitoramento do cumprimento do plano
de operagdo e manutengdo do prestador de servigos
de DMAPU.

Dentre os temas a serem enderecados por normas da
agéncia reguladora infranacional, ressalta-se a previsao
de instrumentos de cobranca pela prestagdo dos
servigos, preferencialmente por meio de tarifa. A
criagdo de instrumento de cobranca especifico para o
custeio dos servigos publicos de DMAPU é essencial
para sustentabilidade econémico-financeira do servigo

— em linha com o esforgo recente que institui tarifa

" Segundo o art. 16 da NR 12, a infraestrutura e as instalacdes operacionais de amortecimento de DMAPU tém por objetivo atenuar as
vazbes, os volumes e as cargas de poluicao difusa, e devem promover o armazenamento da dgua, por meio de dispositivos de retengdo ou

detencao, ou a sua infiltragao.

2 Segundo o art. 17 da NR 12, o tratamento de dguas pluviais deve basear-se na decantagéo dos poluentes ou infiltragdo das dguas pluviais,

para reduzir as cargas de polui¢do difusa.

3 ANR 12 utiliza, ainda, o conceito de “escoamento superficial excedente”, que equivale a diferenca entre o volume de dgua da chuva
efetiva, que escoa superficialmente em uma bacia urbanizada, e o volume da sua condi¢do de pré-desenvolvimento.
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para custeio dos servigos publicos de manejo de
residuos sdélidos urbanos, conforme a Norma de
Referéncia n® 1/2021 da ANA, e colocado em pratica
em concessoes regionalizadas dos servigos, como é
exemplo a concessédo para a prestagao dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos urbanos do
Consércio de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Cariri (COMARES-Cariri).

O titular dos servigos, por sua vez, deve delegar a
regulagdo a agéncia reguladora infranacional, preferen-
cialmente a mesma que regula os demais componentes
do saneamento basico. Além disso, compete-lhe: (i)
conceder ou prestar diretamente os servicos; (ii)
restringir ocupagdes em areas sujeitas a riscos de
alagamento, enxurradas e inundagdes; e (i) promover
acbes permanentes de educagdo ambiental e sensibili-
zagdo social. Nos casos de prestagdo direta, o titular
deve designar formalmente a unidade administrativa
responsavel pelo DMAPU (autarquia, secretaria ou
departamento).

Aos usuarios dos servicos, cabe: (i) ndo lancar esgoto
sanitario nas infraestruturas de drenagem, onde o
sistema existente for do tipo separador absoluto; (ii)
nao lancar residuos solidos, sedimentos e outros
materiais em quaisquer das infraestruturas de drena-
gem,; e (iii) efetuar o pagamento da cobranga pela
prestacao do servigo.

A norma também estabelece critérios de priorizagéo
de municipios para a estruturagdo dos servicos de
DMAPU, considerando prioritérios aqueles que: (i)
sejam suscetiveis a riscos geohidrolégicos ; (ii) pos-
suam rios com alto risco de inundacédo em seu territério
; ou (iii) tenham populagdo superior a 20.000
habitantes.

A NR 12 autoriza a inclusdo do componente de drena-

gem em contratos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitario, desde que seja observada a
interrelagdo existente entre os servicos de DMAPU e
esgotamento sanitario, garantido o equilibrio econémi-
co-financeiro da concessao, e formalizado em
conformidade com os instrumentos normativos e
regulatérios vigentes, assegurando transparéncia,
publicidade e controle social sobre a prestagdo dos

servigos.

Para adogao plena da NR 12, as agéncias reguladoras
infranacionais terdo até 20 de agosto de 2028 para
comprovar a publicagdo de seus regulamentos especi-
ficos e a lista de municipios prioritarios de sua area de
atuagdo. Essas entidades poderao ainda estabelecer
critérios adicionais de priorizagdo e orientagbes com-
plementares, desde que tecnicamente fundamentadas
e compativeis com os planos urbanisticos, ambientais e
de recursos hidricos vigentes.

A NR 12 da ANA representa um marco na consolidagéo
de diretrizes nacionais para a drenagem urbana,
historicamente negligenciada nas politicas de sanea-
mento. Ao definir pardmetros técnicos,
responsabilidades institucionais e mecanismos de
sustentabilidade, a norma eleva os servicos de DMAPU
ao mesmo patamar dos demais componentes do
saneamento basico.

A efetiva implementagdo da norma pelas agéncias
reguladoras e municipios exigira decisdes estratégicas
— como a elaboragédo de planos setoriais especificos, a
delegacdo dos servigos por meio de concessdes
isoladas ou a inclusdo do escopo em concessoes
vigentes de dgua e esgoto, e a instituicdo de tarifas
que assegurem a viabilidade econémica da operagéao.
Tais medidas serdo decisivas para que o Brasil avance
rumo a cidades mais resilientes, sustentaveis e adapta-
das aos desafios das mudancas climaticas.
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MIDR AMPLIA SEGURANCA JURIDICA PARA
FINANCIAMENTO DO SETOR DE IRRIGACAO

MARIA FERNANDA LELLIS

A Portaria MIDR n°® 128/2025 estabeleceu condi¢des
complementares para o enquadramento de projetos
prioritarios no setor de irrigacdo, para fins de captagdo
de recursos via debéntures incentivadas (Lei n°
12.431/2011) e debéntures de infraestrutura (Lei n°®
14.801/2024). Posteriormente, a Portaria n°® 3.631/2025
incluiu expressamente as obras de seguranca hidrica
na definicdo de projeto do setor de irrigagao,
ampliando a seguranga juridica para o financiamento
dessas iniciativas.

A auséncia de uma compreensao absoluta sobre o que
se entende por "setor de irrigagao" gerava incertezas
para emissores e investidores na estruturagdo de
operagdes de debéntures. A alteracdo promovida pela
Portaria n® 3.631/2025 explicita que projetos voltados
ao fortalecimento da seguranca hidrica estdo enqua-
drados no setor de irrigagédo e, portanto, sao elegiveis
aos incentivos fiscais.

A medida confere maior previsibilidade ao enquadra-
mento de projetos estruturantes de infraestrutura
hidrica para usos multiplos, como captagéo, adugao,
elevagdo, acumulagdo ou disponibilizagcdo de agua
bruta.

Com a nova redagdo, considera-se projeto do setor de
irrigagdo o conjunto de obras de infraestrutura que,
direta ou indiretamente, proporcionem condigdes a
pratica da irrigagdo em cultivos agricolas, incluidas as
intervencdes voltadas ao fortalecimento e desenvolvi-

mento da seguranca hidrica.

A titulo exemplificativo, podem ser considerados
projetos de irrigagdo:

* Aquisicao ou construgdo de obras civis;

e Estruturas mecanicas e elétricas, e componentes

necessarios a instalacao;

* Ampliagédo, recuperacao, adequagdo, moderniza-
cao e operagao do sistema de irrigagdo, incluindo
equipamentos e componentes;

e Estruturas de captagdo de agua, elevagao, condu-
céo, reservagao, distribuicdo, drenagem agricola,
sistematizacdo e correcéo do solo;

* Benfeitorias de apoio a produgéo agricola; e
* Vias de acesso.

A alteracao normativa deve impulsionar projetos no
setor de irrigagdo, oferecendo maior seguranca juridica
aos promotores de projetos de infraestrutura hidrica
interessados em captar recursos por meio desses
instrumentos. Para empresas e investidores que atuam
no setor de irrigagdo e seguranca hidrica, as novas
portarias representam uma oportunidade de estruturar
operagdes de captagdo com maior previsibilidade
regulatéria, reduzindo riscos associados a questiona-
mentos sobre a elegibilidade dos projetos aos
beneficios fiscais.
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES PUBLICA PORTARIA MT N° 870/2025
E INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE OUTORGAS FERROVIARIAS

NATALIE MELAMED

O Ministério dos Transportes publicou, em 26 de
novembro de 2025, a Portaria MT n® 870/2025, que
institui a Politica Nacional de Outorgas Ferroviérias,
estabelecendo diretrizes para a estruturagéo e a
licitacdo de concessdes e PPPs no setor ferroviario
federal. A medida representa um marco relevante na
organizagao dos projetos ferroviarios e integra um
esforco mais amplo do Governo Federal de preparar o
setor para um ciclo significativo de outorgas previsto
para 2026, ao mesmo tempo em que a ANTT avanca
na construcdo de um marco regulatério unificado para

concessdes, autorizacdes e subconcessdes.

Segundo o Ministério dos Transportes, oito projetos
deverdo ser levados a leildo ao longo de 2026, totali-
zando cerca de R$ 140 bilhdes em investimentos. Entre
os destaques estdo a relicitagdo da Malha Oeste e a
licitacdo da Malha Sul, reorganizada em trés conces-
sOes, além da estruturagdo de corredores estratégicos,
como o Corredor Minas-Rio e o Anel Ferroviario
Sudeste.

Em paralelo, a ANTT conduz o processo de aprovagdo
das Condic¢bes Gerais de Transporte Ferroviario (CGTF)
- estruturadas em blocos tematicos, ROF (Regras de
Outorgas) e RSF (Servicos e Seguranca) -, com o
objetivo de substituir o arcabouco regulatério frag-
mentado construido ao longo de 30 anos desde as
primeiras concessoes ferroviarias dos anos 1990,
consolidando regras coerentes e alinhadas a Lei n°
14.273/2021 (Lei de Ferrovias).

A audiéncia publica da ROF1 -Regras Gerais das
Outorgas Ferroviarias, realizada em janeiro de 2026,
marca o inicio dessa harmonizagdo normativa. A
expectativa é que, ainda em 2026, seja publicado o
primeiro conjunto de regras aplicaveis aos regimes de
concessao, autorizacdo e subconcesséo ferroviaria.

PORTARIA MT N° 870/2025

A Portaria fixa parametros obrigatérios para a estrutu-
racdo de projetos federais de concessdo e PPPs
ferroviarias, aplicaveis tanto aos estudos de modela-
gem quanto aos procedimentos licitatérios. Suas
disposicdes podem ser estendidas a contratos vigen-
tes, mediante aditivos, e as estruturacdes atualmente
em andamento.

CRITERIO DE LICITAGAO: MAIOR OUTORGA

Um dos eixos centrais da politica é a adogdo do critério
de maior outorga como critério prioritario de selegdo
em licitages, conforme o art. 15, Il, da Lei n°
8.987/1995 (art. 7, caput). Os valores de outorga
poderdo ser destinados a investimentos no préprio
projeto ou em outras malhas ferroviarias, conforme ja
autorizado pela Lei n° 13.448/2017 (art. 25, §1°) e pela
Lei de Ferrovias (art. 15, §2°).

A Portaria também determina que a concessionaria
vencedora seja constituida como Sociedade de
Propésito Especifico (SPE) (art. 15). Ainda, é determi-
nada a adogdo obrigatéria de minutas contratuais e
modelos econémico-financeiros padronizados (art. 6°),
fortalecendo a governanca e a seguranca juridica e

reduzindo assimetrias regulatérias entre projetos.
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FINANCIABILIDADE DOS PROJETOS

A Portaria busca enfrentar um dos principais entraves
histéricos do setor: a financiabilidade de projetos
ferroviarios, frequentemente impactada por elevado
CAPEX e riscos de demanda. Para tanto, o normativo:

e Autoriza o uso de recursos orgamentarios em
projetos ferroviarios, permitindo aportes diretos do
Poder Concedente com a finalidade de cobrir gaps
de viabilidade econémico-financeira e mitigar

riscos (art. 8°);

e Permite o uso, até o limite do CAPEX e exclusiva-
mente em bens reversiveis, de valores provenientes
de renovagdes antecipadas de concessbes e
indenizagbes pagas por concessionarias em razao

da devolucéo de trechos ferroviarios (art. 7).

Além disso, a Portaria introduz a obrigatoriedade de
estruturacdo de sistema de contas bancarias vincula-
das, que funcionardo como instrumentos de execugdo
e fiscalizagdo contratual pela ANTT, a semelhanca do
que j& ocorre em concessdes rodoviarias - inclusive
com a possibilidade de criagao de colchdes de liquidez
(art. 5° inc. XII).

Apesar desses avancos, a financiabilidade ainda
depende da consolidagdo de temas estruturantes a
serem definidos no @mbito das CGTF, como modela-
gem tariféria, exploracdo de receitas acessorias,
compartilhamento de infraestrutura, parametros de
desempenho e mecanismos de reequilibrio
econdémico-financeiro.

RECEITAS ACESSORIAS E EXPLORACAO IMOBILIARIA

A Portaria autoriza a exploragdo de receitas alternati-
vas, complementares e acessorias, incluindo atividades
comerciais e imobilidrias em &reas da concessao (art.
23).

Especificamente para projetos de transporte ferroviario
de passageiros, a Portaria permite fontes especificas
de receitas acessoérias, como publicidade, atividades
comerciais em estacdes, usos da faixa de dominio,
naming rights e empreendimentos imobiliarios no
entorno das estacdes (art. 35).

28

ALOCACAO DE RISCOS

A Politica Nacional de Outorgas Ferroviarias reforca a
importancia da adequada alocagéo de riscos ao
estabelecer a obrigatoriedade de inclusdo de matriz de
riscos em cada projeto (art. 5° inc. VI);, contemplando,

ao menos, riscos de (art. 10):

e custos de construgdo e insumos,
* desapropriagdes,

e condicionantes ambientais, e

e cventos da natureza.

POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE FERROVIARIO
DE PASSAGEIROS

A Portaria também aprova a Politica Nacional de
Transporte Ferroviario de Passageiros, que estabelece
diretrizes para o desenvolvimento e integragdo do
transporte ferroviario de passageiros em nivel intermu-
nicipal, interestadual e metropolitano. Embora ainda
ndo detalhada, a politica sinaliza a intengdo do
Governo Federal de ampliar a participagdo do modal
ferroviario no deslocamento de passageiros.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Portaria MT n° 870/2025, somada ao avanco da
ANTT na elaboragéo e aprovagédo das CGTF, repre-
senta um passo relevante para a modernizagao
regulatoria e para a criagdo de condi¢des mais favora-
veis ao novo ciclo de investimentos ferroviarios.
Embora 2026 seja um ano eleitoral - o que natural-
mente imp&e desafios a execugao de uma agenda
ambiciosa de leildes - o fortalecimento das diretrizes
de outorga, a padronizagdo de modelos e os mecanis-
mos de mitigagdo de risco tendem a conferir maior

estabilidade técnica aos novos projetos.

O éxito desse ciclo dependera do amadurecimento
das solugdes de financiabilidade e da capacidade do
regulador de avancar em temas estruturantes, como
interoperabilidade entre redes ferroviarias e as
shortlines, especialmente no ambito das CGTF. Ainda
assim, o cenario regulatério aponta para um ambiente
mais previsivel e favoravel ao desenvolvimento do

setor ferroviario federal.
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