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ATUALIZACOES EM EVIDENCIA

1. Introducao

2. Cenario tributario

a) Elementos de um contrato de compartilhamento de
custos (cost sharing)

b) Controvérsias e critérios adotados pela Receita
Federal do Brasil

3. Repercussdes e mudancas

a) Reforma Tributaria e os impactos da Lei
Complementar n.° 214/2025

4. O que podemos concluir?



_—

ATUALIZACO

i
L

N




INTRODUCAO

Importancia da estrutura contratual e

O compartilhamento de custos entre
empresas do mesmo grupo econémico
as transacoes multinacionais.

Contexto da Reforma Tributaria (Lei
Complementar n.° 214/2025) e
necessidade de regulamentacao
especifica sobre o tema
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CENARIO TRIBUTARIO: ELEMENTOS DO COST SHARING

Contratos atipicos (nao ha regulamentacao legal especifica):

a) finalidade de compartilhar custos e despesas adiantados por uma das empresas do grupo
econdmico (ou seja, centralizadora) e beneficio das demais empresas;

b) A centralizadora assume custos e despesas que nao |lhe sdo proprios , beneficiando as
demais empresas participantes e fazendo jus a ressarcimento/ reembolso pelos dispéndios
efetuados;

c)  Auséncia de lucros, uma vez que os reembolsos cobrem apenas as despesas atribuidas a
cada entidade, sem a adicdo de margem de lucros, tendo em vista que o seu objetivo é
apenas otimizar e reduzir despesas comuns;

d) Contrato formal e critérios de alocacao razoaveis: definicdo dos critérios para alocacéo dos
custos, recursos e beneficios esperados na proporcao individual de cada empresa;

e) Comprovacao e justificativa para o ressarcimento dos custos a titulo de fornecimento de
servicos/bens;

—h
j—

Apenas atividades de back office ("atividades-meio”) e

Atividades exercidas internamente (autoridades fiscais costumam interpretar reembolsos
referentes a terceiros como prestacao de servicos — SC COSIT 8/2012).

=
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CENARIO TRIBUTARIO

Auséncia de penalidades

Vedado o estabelecimento de clausulas penais e indenizatorias
em caso de atraso do pagamento a titulo de reembolso. Ha
precedentes que consideram estas como indicios da existéncia
de um contrato de prestacao de servicos efetivo, e ndo um
mero acordo de compartilhamento de custos.

Nao poderao envolver atividades colocadas a disposicao de
terceiros e previstas no objeto social.

Auséncia de regulamentacao especifica no pais
deixou margem para a alta litigiosidade e controvérsias
entre os entendimentos de Receita Federal, Secretarias
de Fazenda Estaduais e Municipais.

A Receita Federal reconhece a dedutibilidade das despesas

para fins de IRPJ/CSLL, com controvérsia para a nao incidéncia
de PIS/COFINS sobre os reembolsos.
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CENARIO TRIBUTARIO

CARACTERIZACAO DO CONTRATO DE COST SHARING

No entendimento do professor Luis Eduardo Schoueri:

94

"o contrato de rateio de despesas corresponde, grosso modo, a um acordo entre empresas (normalmente do mesmo
grupo) com o objetivo de repartir despesas incorridas por um participante em beneficios dos demais. (...) "é o que
se vé, por exemplo, no raciocinio de José Henrique Longo, o qual, ao equiparar o rateio de despesas a comissdo
mercantil, assinala ndo restar configurada, em tal hipotese, qualquer prestacdo de servicos, uma vez que a

relacdo entre as empresas ndo é onerosa; no entender do referido autor, "para que se considere um valor como
receita de prestacdo de servico, € imprescindivel uma relagao contratual correspondente pela qual uma pessoa se
compromete a prestar certa atividade a outrem, mediante contraprestacGo ou remunerac@o.”

(SCHOUERI; Gestao Tributaria Municipal e Tributos Municipais. Volume II: O Contrato de Rateio de Despesas (cost contribution
agréments) e o ISS. Editora Quartier Latin do Brasil: Sdo Paulo, 2012.)
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ESTRUTURA DE COMPARTILHAMENTOS DE CUSTOS

* A Receita Federal compreende que o fornecimento de bens e servicos por terceiros, ainda que ressarcidos e
compartilhados os custos entre as empresas, nao sao cost sharing, mas efetiva disponibilizacdo de servico/bem
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ENTENDIMENTO RECEITA FEDERAL

SOLUCAO DE DIVERGENCIA N° 23/2013

“Relativamente a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins,
observadas as exigéncias estabelecidas no item anterior para
regularidade do rateio de dispéndios em estudo: a) os valores
auferidos pela pessoa juridica centralizadora das atividades
compartilhadas como reembolso das demais pessoas juridicas
integrantes do grupo economico pelo pagamento dos
dispéndios comuns nao integram a base de calculo das
contribuicoes em lume apurada pela pessoa juridica
centralizadora; b) a apuracado de eventuais créditos da nao
cumulatividade das mencionadas contribuicdes deve ser efetuada
individualizadamente em cada pessoa juridica integrante do grupo
econdmico, com base na parcela do rateio de dispéndios que Ihe
foi imputada; c) o rateio de dispéndios comuns deve discriminar os
itens integrantes da parcela imputada a cada pessoa juridica
integrante do grupo econdmico para permitir a identificacdo dos
itens de dispéndio que geram para a pessoa juridica que os suporta
direito de creditamento, nos termos da legislacao correlata.”
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SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 8/2012

Empresa pertencente a conglomerado financeiro formado por
empresas localizadas em outros paises:

Empresa centralizadora domiciliada no exterior;

Reembolsos realizados em conta corrente corporativa mantida no
exterior mediante depdsitos mensais;

Previsao de subcontratacao de servicos prestados por terceiro
domiciliado no exterior;

Reembolso ao exterior devera sofrer retencao de imposto de renda
na fonte.

Despesas relacionadas as atividades de recursos humanos, gestao de
informacao, marketing, assessoria juridica, compliance e afins:

Parte das atividades relacionadas a recursos humanos destinada
somente a empresa domiciliada nos Paises Baixos ndo é considerada
para fins de deducdo do IRPJ/CSLL.

Dedutibilidade de despesas administrativas rateadas:

Comprovacao de que correspondem a bens e servicos efetivamente
pagos e recebidos;

Despesas necessarias, usuais e normais nas atividades de todas as
empresas;

Critérios razoaveis e objetivos de compartilhamento;
Formalizagdo contratual prévia;

O ressarcimento dos custos prescinde do uso efetivo, sendo
suficiente a potencial disponibilizacdo do bem/servico em proveito
das demais empresas do grupo.

Aplicacao dos precos de transferéncia:

Compartilhamento de despesas que ndo sejam incorridas em beneficio
de todas as empresas;

Principio do arm’s length.
Disposi¢des contratuais inconsistentes ao instituto do cost sharing:

Auséncia de carater coletivo da vantagem oferecida.
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SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N.°
149/2021 — IRPJ/CSLL/ PIS/COFINS

Empresa Centralizadora de atividades de financas, contabilidade,
recursos humanos, administracdo, informatica e afins:

A Consulente pertence ao setor de construcao e € domiciliada no
pais.

Receita Federal compreende que os reembolsos no ambito do cost
sharing doméstico consistem em ingresso de valores que ndo decorre
da atividade da pessoa juridica:

Nao se confunde com o pagamento de servigos prestados para as
demais empresas do grupo;

Nao sdo considerados receitas para fins de IRPJ e da CSLL apurados
no lucro e resultado presumidos e

Nao constituem receita bruta/faturamento para fins de apuracéo de
PIS e COFINS.

Auséncia de acréscimo patrimonial.
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SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N.° 39/2025
IRRF, CIDE, PIS/COFINS-IMPORTACAO

Consulente domiciliada no pais e controlada por empresa
sediada na Franca:

Atuante no setor de energia elétrica;

Compartilhamento de despesas relativas aos salarios dos
contadores, advogados e colaboradores do setor administrativo,
cujas atividades sdo usufruidas por todas as empresas do grupo
econdmico e

Consulta quanto a incidéncia dos tributos sobre os reembolsos
de despesas remetidos ao exterior.

A Receita Federal concluiu pela irrelevancia da verificacao do
lucro na precificacao dos servicos disponibilizados no cost
sharing para fins de CIDE e IRRF, enquanto servigos técnicos e
de assisténcia administrativa.

Ainda consignou a existéncia de disponibilizagdo de servico e
incidéncia das contribuicdes ao PIS/COFINS-Importacao,
mesmo que no ambito do cost sharing.




ENTENDIMENTO RECEITA FEDERAL

+ Concentracao de despesas em uma Unica pessoa juridica em seu favor e das demais pertencentes ao mesmo grupo econdémico para
rateio é possivel, desde que:

— Envolva apenas atividades administrativas comuns a todas as empresas;
V — A atividade seja essencial a consecucdo da atividade-fim e manutencdo da fonte produtora e

V — — As despesas compartilhadas sejam destacadas das demais na escrituracao de cada uma das empresas.

+ A divergéncia reside na estrutura contratual adotada entre empresas do mesmo grupo, em que a Controladora estrangeira centraliza
as despesas em favor do grupo econoémico.
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REPERCUSSOES E MUDANCAS

LEI COMPLEMENTAR N.° 214/2025

Art. 3°. Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I- Operagoes com:

a) Bens todas e quaisquer que envolvam bens moveis ou imoveis, materiais ou imateriais, inclusive
direitos;

b) Servigos todas as demais que nao sejam enquadradas como opera¢des com bens nos termos da
alinea "a" deste inciso.

Il - Fornecimento:

a) entrega ou disponibilizacao de bem material;

b) instituicdo, transferéncia, cessao, concessao, licenciamento ou disponibilizacdo de bem imaterial,
inclusive direito;

c) prestacao ou disponibilizacao de servico.

—
P

. Ill - Fornecedor: pessoa fisica ou juridica que, residente ou domiciliado no Pais ou no exterior, realiza
o fornecimento;

— Art. 4°. O IBS e a CBS incidem sobre operacoes onerosas com bens ou com servigos.

§1° As operagdes nao onerosas com bens ou com servicos serdo tributadas nas hipoteses
expressamente previstas nesta Lei Complementar.

§2° Para fins do disposto neste artigo, considera-se operacao onerosa com bens ou com servigos
qualquer fornecimento com contraprestacao, incluindo o decorrente de: |...]

§3° Sao irrelevantes para a caracterizagao das operagdes de que trata este artigo:

l. O titulo juridico pelo qual o bem encontra-se na posse do fornecedor;

ll. A espécie, tipo ou forma juridica, a validade juridica e os efeitos dos atos ou negécios juridicas;
Ill. A obtencao do lucro com a operacao; e

S
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IV. O cumprimento de exigéncias legais, requlamentares ou administrativas.

d



CONCEITOS RELEVANTES

Qﬁ- Operacoes: equiparam-se ao negocio juridico, estabelecido no artigo 104 do CC/2002.

Negocio juridico oneroso: polos opostos cuja relagdo denote vantagens e contraprestagdes mutuas.

_l Fornecimento: entrega ou disponibilidade de bem material; concessao, transferéncia de bens imateriais;
ou prestacao/disponibilizacao de servico.

Onerosidade:

A LC 214/2025 qualifica como operacao onerosa toda aquela que possuir contraprestacao (pagamento, troca ou

compensacao financeira).

Qualquer fornecimento com contraprestacao - lista exemplificativa.

rh Partes relacionadas: reproducao do artigo 4° da Lei n.° 14.596/2023 (Lei de Precos de Transferéncia).
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CONCEITOS RELEVANTES

Aplicacao dos conceitos ao cost sharing

* Em que pese a intencao legislativa de tributacao dos
arranjos contratuais de compartilhamento de
despesas entre empresas do mesmo grupo,
especialistas se inclinam a impossibilidade de este
contrato ser alinhado a tributacdo do consumo, ja
que:

— Nao ha manifestacao de riqueza;

— Nao ha intencao mercantil pela Centralizadora
perante as demais empresas do grupo e

— Nao sao relacionadas a atividade-fim da
Centralizadora.
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REPERCUSSOES E MUDANCAS

LEl COMPLEMENTAR N.° 214/2025 - OPERACOES NAO
ONEROSAS

Art. 5°. O IBS e a CBS também incidem sobre as seguintes
operacgoes:

(-..)

IV - demais fornecimentos nao onerosos ou a valor inferior
ao de mercado de bens e servicos por contribuinte a parte
relacionada.




REPERCUSSOES E MUDANCAS - SERVICOS POR CONTA E ORDEM DE TERCEIRO

+ Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS ¢ o valor da operacao, salvo disposicao em contrario prevista nesta Lei
Complementar.

+ §2° Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS:

* IV — os reembolsos ou ressarcimento recebidos por valores pagos relativos a operacdes por conta e ordem ou

\/ em nome de terceiros, desde que a documentacao fiscal relativa a essas operagoes seja emitida em nome
do terceiro;

~ A ndo incidéncia de IBS/CBS nestes casos pressupoe:

~ A emissao de notas fiscais em nome de cada uma das empresas beneficiarias do servico fornecido;

— Terceiros contratados seriam os efetivos fornecedores do servigo e

- Aintermediacao efetuada pela Centralizadora podera ser visualizada como um fornecimento em si mesmo.
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REPERCUSSOES E MUDANCAS

LEI COMPLEMENTAR N.° 214/2025

"A hipétese de incidéncia é extremamente abrangente, superando concepg¢des atuais que pautam a discussao sobre o compartilhamento de custos (existéncia de
renda ou receita, prestagdo de servico etc.). Nesse sentido, o pardgrafo 3° do artigo 4° da Lei Complementar n.° 214/2025 prevé que, para a tributacdo de
operacoes onerosas, é irrelevante a forma de negécio juridico ou a obtencao de lucro com a operacao. Diante da abrangéncia da hipétese de incidéncia,
parece possivel afirmar que um compartilhamento de custos e de despesas referentes a custos internos da entidade centralizadora estaria sujeito ao
IBS e a CBS, mesmo que estruturado com base em mecanismos de “reembolso’.

Isso porque a empresa centralizadora recebe uma “contraprestacdo” (reembolso) pelo “fornecimento” de bens e servicos para as demais empresas envolvidas
no rateio. No caso do compartilhamento de custos da contratacdo de terceiros, seria possivel sustentar que a empresa centralizadora ndo forneceria bens e
servicos, na medida em que o seu papel se resumiria a realiza¢do de pagamentos por conta e ordem das demais entidades. Nessa légica, seriam esses terceiros
os efetivos fornecedores de bens e servicos, sejam eles empregados da centralizadora (ndo contribuintes do IBS ou da CBS) ou outras pessoas juridicas
(possivelmente contribuintes).

(..) No caso do compartilhamento de gastos com terceiros, a centralizadora é responsavel por pagar a contraprestacdo de um fornecimento que é destinado a
outra empresa. Essa espécie de “intermedia¢do”, apesar de ndo caracterizar uma prestacdo de servico na acepgdo civilista, pode ser considerada um fornecimento
em si. mesmo, diante da ampla definicdo de ‘servicos’ para fins de IBS e de CBS”

(ROCHA, Sergio André; FERREIRA, Diogo Olm. Compartilhamento de custos em grupos empresariais: tratamento para o IBS e a CBS. Consultor Juridico, 2025)*

* Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2025-abr-07/compartilhamento-de-custos-em-grupos-empresariais-tratamento-para-o-ibs-e-a-cbs/
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COMPARATIVO COM O MODELO EUROPEU
DIRETIVA IVA: MODELO DE TRIBUTAGAO DO COST SHARING

CAPITULO 2

IsencOes em beneficio de certas atividades de interesse geral

Artigo 79
O valor tributavel nao inclui os seguintes elementos:

) As quantias que um sujeito passivo receba do adquirente ou do destinatario, a titulo de
reembolso das despesas efetuadas em nome e por conta destes ultimos, e que sejam
registradas na sua contabilidade em contas de passagem.

Artigo 132

Os Estados-Membros isentam as seguintes operacoes:

(-.r)

f) As prestagdes de servigos efetuadas por agrupamentos autonomos de pessoas que exer¢cam
a atividade isenta ou relativamente a qual nao tenham a qualidade de sujeito passivo, tendo
em vista prestar aos seus membros os servicos diretamente necessarios ao exercicio dessa
atividade, quando os referidos agrupamentos se limitarem a exigir dos seus membros o
reembolso exato da parte que lhes corresponde nas despesas comuns, desde que tal
isencao nao seja suscetivel de provocar distorcoes de concorréncia.
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O QUE PODEMOS CONCLUIR?

A clareza normativa é essencial para evitar interpretacdes divergentes e alta litigiosidade ja

. A auséncia de disposicdes especificas quanto ao cost sharing no ambito da Reforma do Consumo
pode comprometer o objetivo de neutralidade e seguranca juridica.
O vislumbrada com relacao ao sistema tributario atual.

A interpretacao da Receita Federal e do Comité Gestor do IBS podera reduzir o potencial de conflito.
Sem regulamentacao clara, o cost sharing permanecera sendo alvo de interpretacdes divergentes.

17,
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