PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS E CARBONO (REDD+)

Principais conceitos, instrumentos e oportunidades,
de acordo com as legislacoes tederal e estaduais




A humanidade hoje se depara com um mundo cada vez mais complexo e incerto,
que desafia a sua propria existéncia a medida em que o futuro da vida, como
conhecemos no planeta, depende das decisdes tomadas nos proximos anos.

Os Pagamentos por Servicos Ambientais convergem com uma

grande parcela dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) do Pacto Global da Organizacao das Nagoes Unidas

Nao é novidade que o aguecimento global segue em ritmo acelerado: em 5 (ONU), com destaque para:
de julho de 2023, foi registrado o dia mais quente da histdria, considerando a

temperatura média da superficie terrestre. —

<" ODS 12: visa assegurar padrdes de producdo e de

De acordo com uma pesquisa coordenada pelo Institute for Policy Integrity m consumo sustentaveis.
da NYU School of Law, a formacdo de consenso entre os 738 economistas que

participaram do estudo indica que os danos econdmicos gerados pelas mudancas

climéticas atingirdo US$ 1,7 trilhdo por ano, até 2025, e aproximadamente US$ 30

trilhndes por ano, até 2075, na maioria dos cenarios. e

MUDANGA GLOBAL

soruHA ODS 13: visa a tomada de medidas urgentes para

Nesse sentido, mostra-se adequada e urgente a implementacio de iniciativas combater a mudanca climatica e seus impactos.

que valorizem financeiramente a adoc¢do de praticas ambientalmente desejaveis
por individuos e instituicoes, em complemento aos mecanismos de comando e

controle que se limitam a penalizar praticas ambientalmente indesejaveis. ODS 15: visa proteger, recuperar e promover o uso

VIDA , . .
19 T sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacao,
deter e reverter a degradacao da Terra e evitar a

perda da biodiversidade.




Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem

Os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e os pagamentos por resultados prejuizo do cumprimento da legislagdo ambiental, programa de
obtidos com a Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao apoio e incentivo a conservagao do meio ambiente, bem como para

Florestal (REDD+) sao instrumentos de mercado, complementares aos adocdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
instrumentos de comando e controle, que tém como objetivo remunerar agdes agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais,

umanas amoientaimente valiosas. como forma de promog¢do do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade,

Em linhas gerais, tais instrumentos consistem em arranjos por meio dos quais : : . =
abrangendo as seguintes categorias e linhas de acgao:

o poder publico, uma organizagédo do terceiro setor ou um agente privado
remunera aqueles que promovem atividades para a manutencao, recuperacao
ou melhoria de servicos ecossistémicos, como provisdo de agua, polinizacéo,
controle de pragas e sequestro de carbono.

isolada
Enquanto no PSA a remuneracao pode ser uma contrapartida para uma vasta ou cumulativamente:
gama de servicos ambientais, a remuneracgao por resultados de REDD+ tem como
foco servicos ambientais de reducao das emissdes de gases do efeito estufa por a) o sequestro, a conservagao, a manutencado e o aumento do estoque
meio da manutengao da “floresta em pé"”. Dessa forma, pode-se dizer que o e a diminuicdo do fluxo de carbono;

REDD+ € uma das espécies do género PSA. b) a conservacdo da beleza cénica natural;

Em 13 de janeiro de 2021, foi publicada a Lei n°® 14.119/2021 instituindo a Politica c) a Conservagaio da bI,OdlverSIdade’ , o
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), que prevé o d) a conservagao das aguas e dos servigos hidricos;
mecanismo de REDD+ como uma modalidade de PSA. e) a regulacao do clima;
f) a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservagao e o melhoramento do solo;
h) a manutencado de Areas de Preservacao Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito.




Em 13 de janeiro de 2021, foi publicada a Lei n°® 14.119/2021, que instituiu a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA).

A PNPSA criou uma estrutura para operacionalizar e incentivar o mercado de PSA,
instituindo o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA)
e o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA).

A norma define PSA como uma “transacdo de natureza voluntaria, mediante a
qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses servigos
recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condicées acertadas,
respeitadas as disposi¢cdes legais e regulamentares pertinentes”. Em outras
palavras, trata-se de uma negociagao por meio da qual o poder publico, uma
organizacao da sociedade civil ou um agente privado remunera aqueles que
promovem atividades para manutencao, recuperacao ou melhoria de servicos
ecossistémicos, como provisao de agua, polinizacao, controle de pragas e
sequestro de carbono.

Servicos ecossistémicos sao os beneficios relevantes para a sociedade gerados
pelos ecossistemas, em termos de manutencao, recuperacao ou melhoria das
condi¢cdes ambientais, nas seguintes modalidades: (i) servicos de provisao; (ii)
servicos de suporte; (iii) servicos de regulacao; e (iv) servigos culturais.

A PNPSA lista as seguintes modalidades de PSA: (i) pagamento direto, monetario
ou ndo monetario; (ii) prestacao de melhorias sociais a comunidades rurais e
urbanas; (iii) compensacao vinculada a certificado de reducédo de emissdes por
desmatamento e degradacao; (iv) titulos verdes (green bonds); (v) comodato;

e (vi) Cota de Reserva Ambiental (CRA). Poderao, contudo, ser criadas outras
modalidades por ato normativo do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

As diretrizes da PNPSA incluem: (i) o atendimento aos principios do provedor-

recebedor e do usuario-pagador; (ii) a utilizacdo de PSA como instrumento
de promocao do desenvolvimento das populacdes em éarea rural e urbana e
dos produtores rurais, em especial das comunidades tradicionais, dos povos
indigenas e dos agricultores familiares; (iii) a complementaridade do PSA

em relacdo aos instrumentos de comando e controle para conservagcao do
meio ambiente; e (iv) o reconhecimento do setor privado e de organizacoes
nao governamentais como organizadores, financiadores e gestores de projetos
de PSA, paralelamente ao setor publico, e como indutores de mercados
voluntarios.

Requisitos para participacao no PFPSA: (i) enquadramento em uma das acoes
definidas para o Programa; (ii) nos imoveis privados, comprovacdo de uso ou
ocupacao regular do imoével, por meio de inscricao no Cadastro Ambiental Rural
(CAR); (iii) formalizacdo de contrato especifico (podendo ser termo de adesao);
e (iv) outros estabelecidos em regulamento.

Poderao ser objeto do PFPSA atividades em: (i) dreas cobertas com vegetacao
nativa; (ii) areas sujeitas a restauracdo ecossistémica, a recuperacao da
cobertura vegetal nativa ou a plantio agroflorestal; (iii) unidades de conservacao
de protecao integral, reservas extrativistas, reservas de desenvolvimento
sustentavel, reservas particulares do patriménio natural e dreas de zonas

de amortecimento e corredores ecolégicos, cobertas por vegetacao nativa;

(iv) terras indigenas, territérios quilombolas e outras dreas ocupadas por
populacdes tradicionais, mediante consulta prévia; (v) paisagens de grande
beleza cénica; (vi) dreas de exclusdo de pesca; e (vii) areas prioritarias para a
conservacao da biodiversidade.

Nao poderao receber recursos publicos pessoas fisicas e juridicas
inadimplentes em relagdo a termo de ajustamento de conduta ou de
compromisso e a atividades desenvolvidas em areas embargadas pelo 6rgao
ambiental competente.




Principio do provedor-recebedor: prevé contrapartidas, financeiras ou
ndo, para aqueles que garantem a producéo e a oferta do servico e/ou
produto obtido direta ou indiretamente da natureza.

Principio do usudrio-pagador: impde aos agentes poluidores e
utilizadores de recursos naturais o 6nus de incorporar aos seus Processos
produtivos custos de prevencao, controle e reparacao de degradacgoes
ambientais, impedindo que tais custos sejam socializados (internalizagcao
das externalidades negativas).

Servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados
pelos ecossistemas, em termos de manutencao, recuperacao ou melhoria
das condicoes ambientais.

Servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencao, a recuperacao ou a melhoria dos servicos ecossistémicos.

Pagamento por servicos ambientais: transacdo de natureza voluntaria,
mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um
provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de
remuneracao, nas condicoes acertadas, respeitadas as disposicoes legais
e regulamentares pertinentes.

Pagador de servicos ambientais: poder publico, organizacao da
sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de ambito
nacional ou internacional, que prové o pagamento dos servigcos
ambientais.

Provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os
critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condicoes
ambientais dos ecossistemas.

Instrumentos econdémicos: aqueles instrumentos que, em contraposicao
aos instrumentos de comando e controle, enfatizam menos estabelecer
obrigacdes, ordenar condutas e padrdoes ou impor proibicdes e procuram
mais influenciar cidaddos e empresas, atuando nos custos de producéo

e consumo, direcionando suas decisdes e comportamentos, ao menor
custo, para a alternativa ecologicamente virtuosa, conforme objetivos
estabelecidos por uma determinada politica ambiental.

Reducao de Emissées por Desmatamento e Degradacao Florestal
(REDD+): mecanismo de pagamento por resultados da reducao de
emissdes por desmatamento e degradacao florestal.




Acre
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Pernambuco
Bahia

Goias

Mato Grosso do Sul
Distrito Federal
Espirito Santo
Séo Paulo
Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul
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Estados com Norma Estadual de PSA

Estados com previsao de REDD+ na Norma Estadual de PSA




REDD+ é um mecanismo desenvolvido no ambito da Convencao-Quadro

das Nacgoes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) para recompensar
financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados na reducao
de emissdes de gases de efeito estufa, provenientes do desmatamento e da
degradacao florestal, considerando o papel da conservagdao e do aumento de
estoques de carbono florestal, bem como do manejo sustentavel de florestas.

Adotado na COP 19 (2013), por meio do Marco de Varsévia para REDD+.

O mecanismo REDD+ foi desenvolvido pela UNFCCC como um instrumento
voluntario de financiamento de governos para implementacdao de medidas
que contribuam para reduzir pressées antropogénicas sobre florestas e,

consequentemente, para reduzir emissdes nacionais de GEEs decorrentes da
degradacao de tais ecossistemas. Nessa dindmica, os resultados de reducao de
desmatamento alcancados pelo pais a partir de linhas de base sao submetidos
a UNFCCC, o que da ensejo a captacao de recursos de outros paises (como
Alemanha, Noruega e Reino Unido), ou seja, pagamento por resultados.

Esse mecanismo foi, entdo, incorporado em processos de geracdo de créditos de
carbono florestal para mercados voluntarios. Contudo, mercados voluntarios de
carbono florestal gerados por desmatamento evitado nao devem ser confundidos
com o mecanismo de financiamento REDD+ da UNFCCC. Atualmente, a luz do
arcabouco existente (tanto nacionalmente, como no ambito do Acordo de Paris),
ambos coexistem. No futuro, a depender da evolugao das discussdes relacionadas
ao Artigo 6 do Acordo de Paris, ou mesmo de evolucdes no arcabouco normativo
brasileiro sobre mercados de carbono, é possivel que os mecanismos passem a ter
interfaces relevantes entre si, com vistas, por exemplo, a uniformizar linhas de base

ou evitar que desmatamentos evitados possam ser remunerados duplamente.

Por esse prisma, trata-se originalmente de um mecanismo “que permite que
paises em desenvolvimento sejam recompensados financeiramente por suas
conquistas em evitar as emissdes de gases de efeito estufa, associadas ao
desmatamento e a degradagao florestal”. No entanto, diferentemente de projetos
individuais de carbono florestal, que dependem de mecanismos de mercado para
se sustentar (como a venda de créditos de carbono e a demanda por empresas
que desejam atingir metas climéaticas), o REDD+, em nivel nacional, é financiado
por outros paises, que decidem financiar tais iniciativas em uma dinamica de
pagamento por resultados.

Foi nesse contexto, buscando fazer o mecanismo REDD+ alcancar um maior
potencial conforme vislumbrado em 2013, na COP 19, que surgiram os programas
de certificagao para projetos de REDD+ jurisdicional. Se, de um lado, o mercado
voluntario exerceu até aqui importantissimo papel no desenvolvimento de
projetos REDD+ em escala individualizada, é saudavel que, em algum momento,
tais projetos amadurecam em dire¢ao a abordagens jurisdicionais que permitam a
avaliacdo e quantificagao de emissdes evitadas, nao apenas projeto a projeto, mas
também em nivel nacional ou subnacional.

Para enderecar essa e as demais peculiaridades dos projetos jurisdicionais, sao
necessarios padroes e metodologias de certiticagdo especificos para tal escala.
Atualmente, existem dois programas de certificacdo para projetos de REDD+
jurisdicional: (i) o padrao Jurisdictional and Nested REDD+ (JNR), da certificadora
Verra; e (i) o padrao Architecture for REDD+ Transactions (ART TREES), da iniciativa
LEAF Coalition.




A Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD+) foi reinstituida pelo Decreto n® 10.144/2019 para coordenar, acompanhar, monitorar e revisar a Estratégia Nacional
para REDD+, bem como elaborar os requisitos para o acesso a pagamentos por resultados de politicas e acdes de REDD+ no Brasil. Algumas resolucoes relevantes:

05/2016 Estabelece os principios gerais para a implementacdo da Estratégia Nacional para REDD+

Define a distribuicao dos limites de captacao de pagamentos por resultados de reducdo de emissdes, provenientes do desmatamento no bioma
Amazonia

06/2017

07/2017 Define as regras para a elegibilidade de estados amazoénicos e entidades federais para acesso e captagdo de pagamentos por resultados

08/2017 Define as diretrizes para uso dos recursos e o monitoramento dos acordos de pagamentos por resultados de REDD+

09/2017 Adota a interpretacao das Salvaguardas de Cancun, no contexto brasileiro, e da outras providéncias a CCT-Salvaguardas
03/2020 Reconhece o mercado voluntério de carbono florestal

08/2022 Define os limites de captacdo de pagamentos por resultados de REDD+ no bioma do Cerrado

09/2022 Define regras de elegibilidade dos estados do Cerrado e entidades federais para recebimento de pagamento por resultados

10/2022 Aprova a elegibilidade dos estados do Pard e Amapa para recebimento de pagamento por resultados de REDD+
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Lei n® 11.578/2021

Lei n® 9.878/2013

Decreto n°® 29.710-E/2020

Decreto n° 941/2020

Lei n®4.437/2018

Lei n® 1.917/2008

Estados com sistema jurisdicional de REDD+

REDD+ como um instrumento a ser incentivado




A Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei n° 11.284/2006) dispbe sobre a gestao de florestas
publicas para producao sustentavel, e estabelece os requisitos para a chamada concessao
florestal, que consiste na delegacédo onerosa do direito de praticar manejo florestal
sustentavel para exploracao de produtos e servigos florestais em uma unidade de manejo.

Em 24 de maio de 2023, foi publicada a Lei Federal n° 14.590/2023 (resultado da converséo da
Medida Provisdria n° 1.151/2022), que alterou a Lei de Gestao de Florestas Plblicas e a Lei de
Criacao do ICMBio (Lei n° 11.516/2007) para possibilitar o desenvolvimento de projetos de
crédito de carbono florestal e outros servicos ambientais em unidades de conservacao,
por meio de concessoes.

Em linhas gerais, o arcabougo normativo existente até a publicacao da Medida Proviséria
n° 1.151/2022 inviabilizava o desenvolvimento de grande parte dos projetos de geracéo

de créditos de carbono mediante concessao em unidades de conservacao. De um lado,
porque a Lei de Gestado de Florestas Publicas vedava a outorga do direito de comercializar
créditos decorrentes da emissdo evitada de carbono em florestas naturais, inviabilizando

o desenvolvimento de projetos REDD+ em concessdes florestais. De outro, porque na Lei
de Criacao do ICMBio havia somente a previsdo expressa da concessao de unidades de
conservacdo para exploracao de servicos de visitacdo, nada dispondo sobre a possibilidade
de concessado de servicos ambientais em tais areas.

A alteracdo promovida pela Lei n° 14.590/2023 revogou a referida vedacao da Lei de Gestéo
de Florestas Publicas, além de estabelecer que o contrato de concessdo podera prever
a transferéncia de titularidade dos créditos de carbono e servicos ambientais do poder
concedente ao concessionario, contribuindo para a seguranca juridica de tais projetos.

A Lei Federal n° 14.590/2023 também alterou a Lei de Criacdo do ICMBio, prevendo
expressamente que as concessdes em unidades de conservacao poderao contemplar em seu
objeto o direito de desenvolver e comercializar créditos de carbono e servicos ambientais.

Concessao florestal: delegagdo onerosa, feita pelo poder concedente,
do direito de praticar manejo florestal sustentével para exploragcdo de
produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante licitagao a
pessoa juridica, em consdrcio ou ndo, que atenda as exigéncias do
respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

Manejo florestal sustentavel: administracao da floresta para a
obtencdo de beneficios econbmicos, sociais e ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentacao do ecossistema objeto
do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizagao de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagao de outros bens
e servicos de natureza florestal.

Produtos florestais: produtos madeireiros e nao madeireiros gerados
pelo manejo florestal sustentavel.

Servicos florestais: turismo e outras acdes ou beneficios decorrentes
do manejo e conservacao da floresta, ndo caracterizados como
produtos florestais.




Para mais informacoes sobre os
temas descritos acima, entre em

. LUIZ GUSTAVO BEZERRA GEDHAM GOMES
contato com Nosso time.

Igbezerra@mayerbrown.com ggomes@mayerbrown.com

Rio de Janeiro - +55 21 2127 4231 Rio de Janeiro - +55 21 2127 4254
Sao Paulo - +55 11 2504 4214
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