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TCU define que o conceito de controle material deve ser aplicado as
subsidiarias de empresas estatais firmadas por meio de parcerias
estratégicas com o setor privado

No dia 23 de janeiro, foi publicado o Boletim de Jurisprudéncia do TCU n.? 430, que destacou o Acérdao
2706/2022 (TCU, Acérdao 2706/2022, Plenario, Relatério de Acompanhamento, Relator Ministro Bruno
Dantas, Sessdo em 07/12/2022), importante precedente para a compreensao do entendimento da Corte
de Contas sobre o conceito de controle no direito administrativo societério.

O Acérdao 2706/2022 foi fruto do acompanhamento dos desinvestimentos da Caixa Econémica Federal,
com foco no processo de parcerias estratégicas da Caixa Cartdes Holding S.A. (Caixa Cartdes) com o
objetivo de analisar a legalidade e a legitimidade dos processos de formacdo dessas parcerias quanto a
natureza juridica das novas joint ventures (JV) e a outros aspectos societarios.

Restou decidido que o conceito de controle material estabelecido no art. 116, c/c art. 243, § 2°, da Lei
6.404/1976 deve ser aplicado as subsidiarias de empresas estatais, inclusive joint ventures firmadas por
meio de parcerias estratégicas com o setor privado, com o objetivo de verificar a existéncia de poder de
controle do ente estatal, mesmo que compartilhado.

Segundo o voto do Min. Relator Bruno Dantas, “com vistas a analisar a existéncia de controle
material, ou seja, identificar os reais controladores para fins de deveres e responsabilidades, deve-se
avaliar as particularidades dos casos concretos e os seus respectivos acordos de acionistas e/ou estatutos
sociais.” A depender de cada caso concreto, o Min. Relator destaca que ¢ possivel diferenciar trés tipos
de arranjos societarios derivados de parceria entre uma estatal e empresas privadas e aponta as
consequéncias de cada tipo da seguinte maneira:

i. O ente estatal possui maioria do capital votante: trata-se de subsidiaria sujeita aos institutos de
direito publico previstos na Lei das Estatais e demais normativos (procedimento licitatério,
contratagdo de pessoal por concurso publico e prestacdo de contas aos 6rgdos de controle);

ii. O ente estatal ndo possui a maioria do capital votante, porém dispde de instrumentos de controle
gue denotam sua influéncia dominante sobre a empresa resultante dessa parceria: tais entidades
deverio atender ao interesse publico para o qual foram criadas e se sujeitar aos principios da
administragdo publica;

iii. O ente estatal ndo possui maioria do capital votante e ndo dispde de qualquer instrumento de
controle: o regime juridico a ser aplicado é integralmente privado, sujeitando-se essas empresas
somente a Lei das S.A., ndo lhes aplicando os principios da administragdo publica.

O TCU ja vinha se manifestando em questdes afetas ao chamado direito administrativo societério
no que diz respeito a parceiras estratégicas. Nesse sentido, é possivel destacar os Acérdaos 1220/2016;
1344/2015; e 3230/2020, todos do Plenario. O Acérdao 2706/2022, entretanto, consolida de forma clara o
entendimento da Corte de Contas de que ndo apenas o critério formal deve ser considerado, mas
também, a depender do caso concreto, o critério material da influéncia dominante, apontando as
consequéncias juridicas desse entendimento.

A andlise casuistica, proposta no Acérdao 2706/2022, e a dificuldade na definicdo de critérios objetivos,
entretanto, aumentam o grau de discricionariedade e geram certa inseguranga no controle das parcerias
estratégicas pelo TCU. Por isso, o Min. Relator acolheu a sugestdo de determinagdo a Segecex para a
criagdo de grupo de trabalho com vistas a delinear critérios objetivos a identificagao da influéncia
dominante. Serd de suma importancia, portanto, o acompanhamento dos desdobramentos do Acérdao,
em especial para as empresas que pretendem firmar parcerias estratégicas com empresas publicas.
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TCU aprova o primeiro
procedimento de relicitacdo de aeroporto

O Governo Federal editou a Lei n.° 13.448/2017 para que as
concessionarias, nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario,
possam se valer do instituto da relicitagdo em seus contratos, quando as
disposi¢des contratuais ndo estdo sendo atendidas ou quando os
contratados demonstrem incapacidade de cumprir obrigagdes. A
relicitagcdo é o “procedimento que compreende a extingdo amigavel do
contrato de parceria e a celebragdo de novo ajuste negocial para o
empreendimento, em novas condi¢cdes contratuais e com novos
contratados, mediante licitacdo promovida para esse fim.”, nos termos do
art. 3°, lll.

Dado que o setor aeroportudrio sofreu com severos impactos com a
pandemia da COVID-19, o instituto da relicitagdo passou a ser cogitado
por varias concessionéarias. Atualmente, ao todo trés aeroportos se
encontram em processos de relicitagdo: Aeroporto de Sdo Gongalo do
Amarante, Aeroporto de Viracopos e, recentemente, Aeroporto do
Galedo. A primeira concessionaria aeroportuaria a solicitar a relicitagéo
de sua concessao ¢ a responsével pelo Aeroporto de Sdo Gongalo do
Amarante. O procedimento de relicitagdo era acompanhado e fiscalizado
pelo TCU até o seu Acérdao n.° 8/2023, proferido em 18 de janeiro de
2023, que o aprovou e emitiu determinagdes e recomendagoes.

Previamente a celebragao do futuro contrato de concessao do Aeroporto
de Sao Gongalo do Amarante, o TCU determinou que a ANAC
encaminhe "o célculo da indenizagéo certificado por empresa de
auditoria independente (art. 11, § 3°, do Decreto 9.957/2019)". Esta
indenizagdo se refere aos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados vinculados ao contrato, exigindo que o montante
indenizatério ndo seja aferido pela propria agéncia reguladora em face
da determinagéo legal.

Outro ponto de destaque é a recomendacao do TCU a ANAC de que nas
proximas relicitagdes abstenha-se de publicar edital de licitagdo sem
“tornar publico aos interessados o valor aprovado pela Diretoria da Anac
da indenizacio referente aos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados devida a concessionaria anterior” (art. 15, § 3°, Lein.°
13.448/2017). Essa recomendagdo promove maior seguranga juridica e
previsibilidade aos interessados para a ponderacéo de riscos e célculos
inerentes a elaboragao de suas propostas.

A aprovagdo da relicitagdo do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante
confere uma maior expectativa de aprovagdo das pendentes de
julgamento no setor, bem como promove maior previsibilidade em
relagdo as medidas a serem tomadas pela ANAC nos demais
procedimentos de relicitagdo.

Com a aprovagdo do TCU, a agéncia reguladora ja providenciou a
publicagdo do edital de relicitagcdo no dia 8 de fevereiro, estabelecendo a
data de recebimento de propostas para o dia 16 de maio e a data do
leildo em 19 de maio. O edital e os seus anexos, incluindo a minuta do
contrato de concessdo, podem ser acessados por meio do portal da
ANAC.
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Nova Sumula do TCE-RJ dispensa a exigéncia de
documentos com firma reconhecida ou cépia autenticada
em editais de licitacao

O TCE-RJ editou a Simula n.° 11, de 23 de janeiro de 2023, fixando como
entendimento que “o edital de licitagdo ndo deve exigir a apresentagdo de
documento com firma reconhecida ou copia autenticada. Somente em caso de
fundada duvida sobre a autenticidade do documento é que a Administragéo, na
avaliagdo dos documentos de habilitagdo, poderéd demandar tais providéncias.".

Em prol de um menor formalismo nas licitagdes, a Corte de Contas Estadual
caminhou bem ao determinar essa exigéncia apenas quando a veracidade dos
documentos apresentados pelas licitantes suscitem ddvidas. Alinhada ao art. 219 do
Coédigo Civil, que estabelece a presuncéo de veracidade de documentos que
contenham assinatura daqueles que o apresentam, a Simula n.° 11/2023 do TCE-RJ
possibilita maior eficiéncia e celeridade ao procedimento licitatério.

Instrucao Normativa SEGES/ME n.° 96/22 -
Regulamentacdo do Contrato de Eficiéncia (critério do
maior retorno econdmico) em dmbito federal

No dia 23 de dezembro de 2022, foi publicada a Instrugdo Normativa SEGES/ME n.°
96, que regulamenta, em dmbito federal, a utilizagdo do contrato de eficiéncia,
instituto positivado, agora em carater geral, no artigo 6° inciso LIl e no artigo 39 da
Lei n.° 14.133/21 (Nova Lei de Licitacoes).

O objetivo do contrato de eficiéncia ¢ a reducado de despesas correntes da
administragdo publica, razdo pela qual devera observar, como critério de julgamento
em licitagBes, o de “maior retorno econémico”, nas modalidades concorréncia ou
didlogo competitivo (artigo 9° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 96/22). O
contrato de eficiéncia também se caracteriza pela remuneragao do contratado
proporcionalmente a economia efetivamente gerada para o Poder Publico durante a
execucgao.

Néo ha padrao rigido para a modelagem do contrato de eficiéncia, que podera
abarcar, observadas as caracteristicas de cada necessidade administrativa, a
realizagdo de obras e o fornecimento de bens, desde que das intervengdes seja
possivel a obtengdo de efetiva economia ao contratante.

Nos termos do artigo 110, incisos | e I, da Nova Lei de Licita¢des, o prazo do
contrato de eficiéncia podera ser de até dez anos, para ajustes sem investimento
privado, ou de até 35 anos, para empreendimentos nos quais existam investimentos
privados para amortizagdo durante a execugéo.

Embora anteriormente positivado na Lei n.° 12.462/11 (Regime Diferenciado de
Contratagdo — expressamente revogado pela Lei n.° 14.133/21) e na Lei 13.303/16
(Estatuto das Estatais — ainda em vigor), espera-se que com o advento da Nova Lei
de Licitagbes, devidamente regulamentada pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n.°
96, o instituto assuma maior relevancia concreta, especialmente sob a perspectiva
da eficiéncia energética do Poder Plblico, campo no qual hé grandes oportunidades
para o mercado privado.
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