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Introdugio

No presente capitulo, abordaremos a crescente e relevante influéncia
do Poder Judicidrio no tema do combate as mudangas climdticas por meio
da chamada litigincia climdtica, em particular do Supremo Tribunal Federal
(STF) e com especial foco em decisdes paradigmdticas de lavra da Eminente
Ministra Cdrmen Lucia.

Como se sabe, as mudancas climdticas nio constituem tema novel. A
despeito de algumas poucas vozes dissonantes e cada vez mais sem ressonincia,
governos, setor empresarial e a sociedade civil como um todo hd muito ji
reconheceram o risco das mudangas climdticas como uma questao ambiental,
social e financeira, e vérias medidas foram tomadas nas Gltimas décadas para lidar
com esta problemdtica. Apenas para citar algumas destas medidas: a Convengio-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), o Protocolo
de Quioto, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (um deles é a agio
climdtica, entre outros que também se relacionam com questdes ambientais), o
Acordo de Paris e suas Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDC),

aincorporagio de indicadores ambientais, sociais e de governanga corporativa
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(ESG) para medir a sustentabilidade e o impacto social dos negédcios, e o
desenvolvimento de padroes para divulgagio de riscos decorrentes das mudangas
do clima, tal como o padrio da Task Force on Climate-Related Financial
Disclosures (TCFD), referente a divulgagio de riscos financeiros relacionados

as mudangas climdticas.

Em janeiro de 2020, o Férum Econémico Mundial publicou a 152
edi¢do do The Global Risks Report 2020, listando os principais riscos globais
em termos de probabilidade e impacto. Pela primeira vez em quase duas déca-
das, os cinco principais riscos mais provaveis estavam relacionados a questoes
ambientais, e o fracasso da ago climdtica ocupou a posi¢io distinta de segundo
risco, mais provével, e primeiro risco mais significativo em termos de impacto.
A relevincia das questdes ambientais segue sendo reiteradas nos relatérios
posteriores. O mesmo ocorre com os relatérios do Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC), que, ao longo de seis versoes publicadas ao longo de
mais de duas décadas*, demonstram, por meio da ciéncia, cendrios catastréficos
cada vez mais concretos e menos refutdveis.

Trata-se de mensagem bastante clara sobre como a questio climdtica
pode ser devastadora para paises, seus povos e economias. Ainda assim, apesar
dos esforgos internacionais para impulsionar uma resposta global, o que se
percebe é que ainda hd uma grande dificuldade na efetiva implementagio de
medidas concretas para garantir que as metas de redugio de gases de efeito

estufa sejam alcangadas e impedir o avango das mudangas climdticas.

E nesse complexo contexto que o Poder Judicidrio assume papel de
extrema relevincia. Com efeito, nos tltimos anos houve uma elevagio significa-
tiva nos litigios relacionados ao clima em todo o mundo. Trata-se da chamada
litigdncia climdtica, um tipo relativamente novo de contencioso, cujo objetivo
¢ compelir governos e empresas a adotarem e intensificarem medidas eficazes
paralidar com as mudangas climdticas, tais como o cumprimento de NDCs e o
controle do desmatamento, sendo os direitos humanos comumente utilizados
como fundamento para tais demandas.

Um exemplo de litigio climitico bem-sucedido ¢ o caso Urgenda
Foundation v. Governo Holandés, onde a Suprema Corte holandesa manteve

3 Disponivel em: https://www3.weforum.org/docs/ WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf.
4 1990, 1995, 2001, 2007, 2014 € 2022.
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decisoes anteriores de tribunais inferiores e estabeleceu que, até o final do ano
de 2020, o governo holandés deveria reduzir as emissdes do pafs em pelo menos
25% em comparagio com as emissoes de 1990, por entender que o compromisso
adotado, de redugio de tais emissdes no patamar de 17%, nio seria suficiente.
Tal decisio, inclusive, abriu caminho para outro litigio climdtico bem-sucedido,
desta vez na esfera privada: o caso Milieudefensie et. al. v. Royal Dutch Shell,
no qual uma corte distrital holandesa condenou o Grupo Shell a reduzir suas
emissdes de CO2 em 45% até 2030, comparado com os niveis de 2019.

A litigincia climdtica também pode ser transfronteirica. Em 2015,
Satl Luciano Lliuya, agricultor peruano, ajuizou agio em um tribunal alemio
contra a empresa RWE AG, a maior geradora de eletricidade da Alemanha,
pleiteando indenizag¢do por danos causados pela elevag¢io do lago Palcacocha,
um lago glacial localizado acima de sua cidade de Huaraz, no Peru.

De acordo com Lliuya, a RWE, como grande emissora de gases de
efeito estufa na Europa, teria contribuido para o derretimento das geleiras
das montanhas peruanas. Embora um tribunal de primeira instincia tenha
julgado improcedente o pedido devido a impossibilidade de estabelecer uma
“cadeia causal linear” entre os supostos danos e as atividades da RWE, em 2017
um tribunal superior cassou tal decisio e permitiu que a agio continuasse e

avangasse para a fase de produgio de provas.

Embora proeminente e mais desenvolvida nos Estados Unidos e na
Europa, a litigincia climdtica é uma tendéncia que j4 se observa no Brasil,
onde a evolugio do tema se d4 de forma bastante semelhante ao verificado em
outros paises, inclusive bebendo na fonte da experiéncia internacional — onde
os litigios climdticos, inicialmente ajuizados em sua grande maioria contra

governos, também passaram a ser apresentados contra o setor privado.

E nesse passo que o STF surge como importante vetor de consolidagio
deste primeiro momento da litigincia climdtica no pafs — a¢des contra o governo
—, evidenciando como tais demandas constituem mais uma ferramenta a ser
manejada no combate as mudangas climdticas, especialmente em momentos
de arrefecimento de politicas pablicas ambientais, quando a intervengio do
Judicidrio se faz imprescindivel para a garantia do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da protegio aos direitos humanos para as presentes
e futuras geragdes. Foi nesse cendrio que, nos meses de abril e maio de 2022,
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o STF dedicou sucessivas sessoes de julgamento a apreciagio de diversas agoes
de controle concentrado, de constitucionalidade ajuizadas contra o Governo
Federal por a¢des ¢ omissoes relacionadas a proteg¢do do meio ambiente e, em

ultima andlise, aos impactos de tais agdes e omissdes as mudangas climdticas.

De fato, o que veio a ser conhecido como “Pacote Verde” foi um
importante marco na litigincia climdtica brasileira, notadamente diante da
relevincia das a¢des que foram submetidas ao crivo do STF, que incluiram,
por exemplo, pleitos para que o Governo Federal adotasse medidas concretas
de combate a0 desmatamento e restituisse a sociedade civil na estrutura de
governanga do Fundo Amazoénia e do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

A seguir, tecemos breves consideragdes sobre as a¢des que foram apre-
ciadas no 4mbito das sessoes de julgamento do “Pacote Verde” e em sesses que
se seguiram, com especial atengdo para aquelas agoes de relatoria da Eminente
Ministra Carmen Lucia e seus respectivos votos.

STF na Vanguarda da Litigincia Climdtica no Brasil: o Pacote Verde
de 2022

Em margo de 2022, o STF, por iniciativa das ministras Cirmen Lucia
e Rosa Weber, colocou em pauta o julgamento do referido “Pacote Verde,”
consistente em sete agdes referentes a prote¢do do meio ambiente. Assim, o
“Pacote Verde” deu inicio, em momento histdrico, aos primeiros julgamentos
de litigios climdticos pela Suprema Corte do pafs, com a¢des que tratavam de
diversos atos do Governo Federal relativos ao clima e 3 Amazonia.

A série de sessoes foi inaugurada em 30 de margo, com o julgamento
conjunto da Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental (APDF)
760 e da A¢io Direta de Inconstitucionalidade por Omissio (ADO) 54, ambas
de relatoria da ministra Cdrmen Lucia. A ADPF 760 pleiteava a retomada do
Plano de Prevengio e Controle do Desmatamento da Amazénia (PPCDAm),
instrumento de politica ptblica expressamente previsto na Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009, cujo objetivo ¢ a redugio continua do desmatamento
e a criagdo de condigdes para a transi¢do para um modelo de desenvolvimento

sustentdvel na Amazdnia Legal. A ADO 54, por sua vez, sustentou ter havido

5 Institui a Policia Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e d4 outras providéncias.
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atos comissivos e omissivos por parte da Uniio no combate ao desmatamento,
requisitando a implementagio de um conjunto de agdes eficiente para solu-
cionar o problema. Nessa perspectiva, o voto conjunto da Ministra Relatora
em tais a¢oes foi devidamente elaborado e fundamentado, materializando uma
verdadeira aula de Direito Ambiental nacional e internacional. Ao decidir no
sentido de conhecer e julgar procedentes a ADPF 760 e também a ADO 54, a
Ministra baseou-se em principios como o da protegio e eficiéncia ambiental,
da dignidade ambiental, e da responsabilidade, ética e solidariedade em matéria
ambiental e, principalmente, o principio da proibi¢io do retrocesso ambiental
— estabelecendo o que chamou de “Estado constitucional ecolégico.”

A Constitui¢do da Republica de 1988 conferiu
fundamentalidade ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e
a coletividade o dever de preservi-lo em favor das geragoes
vindouras, instaurando, assim, o ‘Estado Socioambiental’
(Sarlet, Ingo Wolfgang; Fensterseifer, Tiago. Direito
Constitucional Ambiental. 5. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017) ou ‘Estado Constitucional Ecolégico’.”
[...] Interpreto o conjunto de normas constitucionais
referentes aos direitos fundamentais ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, 4 satde, aos principios
que determinam as obriga¢Ses estatais e da coletividade
para o perfeito cumprimento daqueles direitos com
base nos seguintes principios colhidos do subsistema
constitucional ambiental: a) principio da dignidade
ambiental b) principio da ética ambiental ¢) principio
da solidariedade em matéria ambiental d) principio da
eficiéncia ambiental ) principio da responsabilidade em
matéria ambiental.”(p. 33)

“Conquanto nio expresso, no texto da Constituicio
da Republica, o principio da proibigio do retrocesso
em matéria de direitos fundamentais sociais e daqueles
denominados de terceira e de quarta dimensio, em
matéria ambiental se prevé, de maneira incontorndvel,
esse preceito, derivado diretamente do caput do art.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
760. Relatora Min. Cdrmen Liucia, j. 06/04/2022. p. 23.
7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental
760. Relatora Min. Cdrmen Lucia, j. 06/04/2022. p. 23.
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225, ao garantir a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impor ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para
as presentes e futuras geragoes.®

O dever do Estado de assegurar o direito fundamental
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto,
expressamente, em tratados de direitos humanos acolhidos
pelo Brasil, como real¢ado e transcrito acima, o que
reforga o compromisso de cumprimento o principio da
proibi¢do do retrocesso impede que o nucleo essencial
dos direitos sociais seja fragilizado ou aniquilado por
medidas estatais supervenientes.’

Sobre o principio da proibi¢io do retrocesso, dada a sua importincia
para o enfrentamento de questdes atinentes ao tema ambiental, merece registro

o que diz a doutrina:

A proibi¢do de retrocesso em matéria ambiental se
preordena a garantir que no evoluir do tempo - e da
edi¢do de novas normas e de sua aplicagdo — se mantenha
o piso de garantias constitucionalmente postas ou se
avance na prote¢io do meio ambiente. (...) Em outro
dizer, a proibigio a retrocesso tem o sentido de vedar a
revogagio de norma protetiva de direitos fundamentais
sem que norma substitutiva seja editada de forma a
garantir protecio ao nucleo desses direitos.'

Trata-se de principio que deve ser interpretado e aplicado de maneira
ponderada, sob pena de se engessar o arcabougo juridico e impedir sua evolugio
para acompanhar os avangos cientificos, por exemplo. O principio da proibigio
do retrocesso ambiental j4 informou outras decises da Suprema Corte em
matéria ambiental, a exemplo da A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) 42, que tratava da constitucionalidade de vérias disposi¢des da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que alterou o marco regulatério para a protegio
da flora e vegetagdo nativa no Brasil, e da ADI 5676, que tratava da redugdo do
territério de drea de prote¢io ambiental:

8 Ibid., p. S1.
9 Ibid., p. 52.
10 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p- 270.

O Direito Ambiental no Supremo Tribunal Federal



Nio se tem, expresso, no texto da Constitui¢io da
Republica a proibigdo do retrocesso em matéria de
direitos fundamentais de terceira e de quarta dimenso.
Entretanto, quanto ao meio ambiente, esse preceito
deriva diretamente do caput de seu art. 225, ao garantir
a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impor ao Poder Publico e 4 coletividade
o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes
e futuras geragdes.!’ Pode-se apontar ainda, como
fundamentos constitucionais do principio da proibi¢io
do retrocesso, “o principio do Estado (Democritico e
Social) de Direito, o principio da dignidade da pessoa
humana, o principio da mdxima eficicia e efetividade
das normas definidoras de direitos fundamentais, o
principio da seguranga juridica e seus desdobramentos,
o dever de progressividade em matéria de direitos sociais,
econdmicos, culturais e ambientais (DESCA)” (SARLET,
Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ambiental. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 302)."* Em termos
gerais, o principio da proibi¢do do retrocesso impede que
o nucleo essencial dos direitos sociais seja efetivado por
medidas legislativas seja simplesmente aniquilado por
medidas estatais supervenientes."

Nesse diapasio, a Ministra julga existir no Brasil um contexto compro-
vado de gravames ecoldgicos de efeitos intensos e prolongados, que atingem
toda a comunidade internacional e as geragdes futuras, que devem ter o direito
ao meio ambiente equilibrado garantido, como estabelecido pelo artigo 225 da
Constitui¢do Federal. Ademais, com fundamento nos mais recentes relatdrios
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a Ministra aponta que a
Floresta Amazdnica se aproxima de seu tipping point (ponto de nio retorno).

Como observado antes, pelos estudos técnicos acima
referidos, os niveis de desmatamento da Amazdnia,
considerada o “pulmio do mundo, ”aproximam o bioma
do ponto de nio retorno (tipping point). Em matéria
ambiental, deve-se adotar como principio determinante e

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade 42. Relator:
Min. Luiz Fux. j. 28/02/2018. p. 25.
12 1bid., p. 27.
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obrigatdrio para a formulagio das politicas pablicas o que
se comprovar necessirio para anteciparem-se aos riscos
de danos que possam ser causados ao meio ambiente,
prevenindo-se os riscos que sejam previsiveis e estancar
adestrui¢io do meio ambiente.™

Ainda em suas profundas reflexdes a respeito da temdtica arguida nas
a¢oes submetidas ao seu crivo, a Ministra Cdrmen Lucia asseverou a existéncia
de um “estado de coisas inconstitucional” em matéria ambiental no Brasil. O
estado de coisas inconstitucional, que tem origem no direito colombiano, j4
declarado anteriormente pelo STF no panorama do sistema penitencidrio bra-

sileiro (ADPF 347), configura-se pela “omissio reiterada e relacionada a falhas

estruturais que importam ofensa grave e continua a direitos fundamentais.”*

Nas palavra das prépria Ministra:

As diversas falhas estruturais nas politicas ambientais de
controle a0 desmatamento da Amazdnia, de garantia de
respeito aos povos indigenas, a auséncia de fiscalizag¢do
eficiente, 4 inexecugio dos orgamentos garantidores
da adogdo das providéncias necessdrias 4 garantia da
eficiente prote¢io do meio ambiente, pormenorizadas
ao longo dessa €xposi¢ao, demonstram a inércia e a
recalcitrincia administrativa e vislumbre de falta de
vontade politica em cumprir fielmente a Constitui¢io
ambiental, com a persistente auséncia de empenho
administrativo das autoridades publicas em modificar a
situagdo comprovada de gravames ecolégicos com efeitos
postergados em intensidade e atingindo geragdes futuras.
O descumprimento aos deveres constitucionais sobre o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e aos tratados
internacionais assinados pelo Brasil tisna de invdlido o
estado de coisas na matéria ambiental.’® Pelos fundamentos
apontados neste voto, considerando-se a insuficiéncia das
justiﬁcativas apresentadas pelos 6rgios responsdveis para
fazer frente as alegagdes dos arguentes e aos crescentes
niveis de desmatamento da Amazdnia, reconhego o
estado de coisas inconstitucional."” (grifo nosso)

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal 760. Relatora Min. Cdrmen Licia, j. 06/04/2022. p. 152.

15 Ibid., p. 142.

16 1bid., p. 152.

17 Ibid., p. 155.
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H4 diversos requisitos a serem cumpridos para a configuragio desse
estado de coisas inconstitucional, sendo do entendimento da Ministra Cirmen
Lucia que todos estio presentes no quadro ambiental brasileiro. Sao eles: a ofensa
massiva e generalizada de direitos fundamentais que afetam nimero significativo
de pessoas; a prolongada omissio das autoridades quanto ao cumprimento de
suas obrigagoes ou a adogio reiterada de préticas inconstitucionais; a auséncia
de medidas legislativas e/ou administrativas necessdrias; a existéncia de problema
social cuja solu¢do demande a intervengio de vdrias entidades, requerendo a
adogio de conjunto completo e coordenado de agbes; se produzir-se-ia grande
congestionamento no Poder Judicidrio se todas as pessoas afetadas pelo mesmo

problema ajuizassem agdes individuais para a tutela dos seus direitos.

Assim, a Ministra decidiu por reconhecer o estado de coisas incons-
titucional quanto ao desmatamento ilegal no Brasil, (i) reconhecendo a omis-
sio do Estado em relagio 4 fungio protetiva do meio ambiente, (ii) exigindo
a formulagio de um plano de execugio efetiva e satisfatéria do PPCDAm,
(iii) determinando a apresentagio de plano de fortalecimento do IBAMA, '
ICMBio" e FUNAL? (iv) determinando a disponibilizagio de todos os dados
pertinentes em site publico, com atualizagio mensal, bem como a entrega de
relat6rios mensais relacionados as medidas de cumprimento das determinagoes
da decisio, até dezembro de 2023. Apesar das relevantes consideragdes do voto
da Ministra, nio houve decisio final no Ambito das sessdes do “Pacote Verde,”
devido a pedido de vistas por parte do Ministro André Mendonga. Na sequéncia
dainterrupgio do julgamento da ADPF 760 e da ADO 54 por conta do pedido
de vistas, o STF deu inicio ao julgamento da ADPF 651, também de relatoria
da Ministra Cdrmen Lucia, que traria a primeira decisdo do “Pacote Verde.”

A ADPF 651 pleiteava a suspensio dos decretos federais n° 10.224/2020,
10.239/2020 e 10.223/2020, que retiram a participagio da sociedade civil do
conselho do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), excluem gover-
nadores do Conselho Nacional da Amazonia Legal e extinguem o Comité
Orientador do Fundo Amazdnia, respectivamente. A respeito da importincia
da participagio da sociedade civil no modelo de gestio colegiada em matéria

ambiental, o requerente sustentou:

18 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis.
19 Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade.
20 Fundagio Nacional do Indio.
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O Conselho Deliberativo cumpre, portanto, em conjunto
com os demais 6rgios governamentais, obrigagio
imposta a coletividade, juntamente com o Estado, de
defender o meio ambiente, garantindo sua preservagio
para as geragoes futuras, conforme preceitua o art. 225
da Constitui¢io Federal. Vé-se que foi adotado, assim,
em rela¢do ao meio ambiente, bem como em outras
dreas, o modelo de gestdo colegiada, que permite a
participagio efetiva da coletividade na elaboragio das
politicas ambientais. Nesse ponto, ¢ necessdrio destacar a
importincia, paraa plena consecugio da competéncia do
colegiado, de que suas regras de composi¢io atendam aos
principios fundamentais de democracia participativa.*

Em seu voto, novamente com esteio no principio constitucional da
vedagio ao retrocesso em matéria ambiental, a Ministra Cdrmen Licia entendeu
pela invalidade das normas questionadas na ADPF 651. Além da proibigio
de retrocesso em questdes ambientais, a Ministra entendeu, consoante os
argumentos propostos na petigio inicial, que do artigo 225 da Constituigio
Federal se depreende a ideia de que a sociedade civil e os governadores e demais
agentes ptblicos devem dispor de igual representa¢io nos mecanismos de gestdo
colegiada objeto da agdo, tendo em vista que o caput do dispositivo prevé que
tanto o Poder Piblico como a coletividade tém o dever de defender e preservar
o meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragoes. Sendo assim,
em deferéncia ao principio da democracia participativa, apenas por meio da
participagio nos 6rgaos deliberativos é que a coletividade poderia praticar esse
dever de defesa e preservagio. Com efeito, segundo entende a doutrina:

O jogo democritico j4 nio ¢ jogado apenas em uma data
fixa — a pleitos eleitorais —, nem se limita 4 formagio de
uma vontade majoritdria que reinard absoluta por prazo
certo. Ao contrdrio, a legitimidade do poder depende
da participagio social permanente, produzindo uma
esfera publica informal, na qual governantes e governados
estabelecem um didlogo permanente acerca da condugio
dos negécios publicos.

21BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental
651. Relatora: Min. Cdrmen Lucia. Peti¢do Inicial, p. 10.
22 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporineo: os conceitos
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O principio da participagdo comunitdria, que nio ¢é
exclusivo do Direito Ambiental, expressa a ideia de que,
paraaresolugio dos problemas do ambiente, deve ser dada
especial énfase 4 cooperagio entre o Estado e a sociedade,
por meio da participagio dos diferentes grupos sociais na
formulagio e na execugio da politica ambiental. Isso vale
para os trés niveis da Administragio Pablica.”

Com base nesses fundamentos, a decisio da Suprema Corte brasileira
firmou-se em julgar procedente a agio para (i) declarar inconstitucional a norma
do art. 5¢ do Decreto n® 10.224/2020, pela qual se extinguiu a participagio
da sociedade civil no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, (ii) declarar a inconstitucionalidade do Decreto n2 10.239/2020,
especificamente no ponto em que exclufa a participagio de Governadores no
Conselho Nacional da Amazodnia Legal; e (iii) declarar a inconstitucionalidade
doinciso CCII do art. 12 do Decreto n. 10.223/2020, especificamente no ponto
em que se extinguiu o0 Comité Orientador do Fundo Amazonia.

Logo apds o julgamento da referida ADPF, a Suprema Corte apreciou
a Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.808, que pleiteava a incons-
titucionalidade do licenciamento ambiental “automdtico” para atividades
econdmicas de médio risco e impacto por meio do sistema da Rede Nacional
para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagio de Empresas ¢ Negdcios
(Redesim), conforme estabelecido pela Medida Proviséria ne 1.040/2021,
posteriormente convertida na Lei n® 14.195/2021. Tal sistema constitui uma
rede automatizada para o registro e regularizagio empresas e negdcios, tanto
ao nivel federal, quanto estadual e municipal/distrital, sendo o seu intuito
uniformizar os procedimentos, aumentar a transparéncia e minimizar os custos
e o tempo despendido para a abertura de uma empresa.

A demanda da agio se referia especificamente ao fato de que a Medida
Proviséria questionada alterava os arts. 62 e 11-A, 11, da Lei n° 11.598/2007 (lei
que criou 0 Redesim), de modo que o dispositivo passou a prever a possibilida-
de de concessio de licenga automitica, inclusive ambiental, sem andlise prévia
de impacto. No mesmo sentido, a nova redagio do dispositivo supracitado tam-

bém impede que os 6rgios de licenciamento solicitem informagoes adicionais

fundamentais e a construgio do novo modelo. Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2018. p. 232.
23 MILARE, op. cit., p. 267.
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aquelas jd informadas pelo solicitante por meio do sistema da Redesim. Nesse
prisma, a Ministra Relatora Cirmen Liicia entendeu que as alteragdes realizadas
pela Lei n° 14.195/2021 nio apenas violavam a Constitui¢io, mas também a
prépria legislagio do licenciamento ambiental — que também estd previsto em

norma constitucional:

A automaticidade do procedimento para a emissio
de licengas para atividades de risco médio em matéria

ambiental contrariam as normas constantes em legislagio
1.24

especifica que regulam o licenciamento ambienta
O licenciamento ambiental dé-se por procedimento administrativo que
pode incluir, a depender do potencial de degradagio e impacto, o estudo previsto
noinc. IV do§ 1°doart. 225 da Constituigio da Republica, nos termos do que
dispdem o Decreto n. 99.274/1990 do Presidente da Republica e a Resolugio
n.237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. No inc.
IV do § 4¢ do art. 225 da Constituigio da Republica, delega-se a lei a forma de
regulamentagio do estudo prévio de impacto ambiental, e impde a sua exigéncia
a ‘atividade potencialmente causadora de significativa degradagio do meio
ambiente.” O licenciamento ambiental tem fundamento constitucional e nio
pode ser suprimido, ainda que de forma indireta, por lei. Pelas caracteristicas
normativas e concretas que qualificam o grau de risco das atividades ambientais
e sanitdrias, tem-se que a simplificagio do procedimento para obtengio de
licengas as atividades de risco médio, pelo argumento da desburocratizagio e
desenvolvimento econémico, configura retrocesso inconstitucional, afastando
os principios da prevengio e da precaugio ambiental.** Ademais, também foi
do entendimento da Ministra que as alteragdes previstas violavam o principio
da proibigdo do retrocesso ambiental e os principios da prevengio e precaugio
em matéria ambiental:

Delas caracteristicas normativas e concretas que qualificam
o grau de risco das atividades ambientais e sanitdrias, tem-

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agio Direta de Inconstitucionalidade 6808. Relatora:
Min. Cérmen Lucia. j. 28/04/2022. p. 11.

25 Ibid., p. 12.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade 6808. Relatora:
Min. Cédrmen Licia. j. 28/04/2022. p. 12-13.
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se que a simplificagdo do procedimento para obtengio
de licengas s atividades de risco médio pelo argumento
da desburocratizagdo e desenvolvimento econémico,
configura retrocesso inconstitucional, afastando os
principios da prevengio e da precaugio ambiental.””

Sobre os principios da prevengio e precaugio, nio custa registrar:

De maneira sintética, podemos dizer que a prevengao
trata de riscos ou impactos ji conhecidos pela ciéncia,
40 passo que a precau¢io se destina a gerir riscos ou
impactos desconhecidos. Em outros termos, enquanto a
prevengio trabalha com o risco certo, a precaugio vai além
€ S preocupa com o risco zzcerto. QOuainda,a prevengao se
dd em relagio ao perigo concreto, a0 passo que a precaugio
envolve perigo abstrato.®

Neste ponto, e em linha com uma interpretagio e aplicagio ponderadas
do principio da proibigio do retrocesso, parece-nos demasiadamente restritivo
concluir que a simplificagio de normas de licenciamento ambiental seja neces-
sariamente violadora de tal principio em matéria ambiental. Seja como for, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria de votos, julgar parcialmente
procedente o pedido da ADI 6.808 para dar interpretagio conforme a consti-
tui¢do ao art. 6°>-A e ao inciso IIT do art. 11-A da Lein. 14.195/2021, excluindo
aaplicagio de tais dispositivos as licengas em matéria ambiental, nos termos do
voto da Relatora. Adiante, a tltima agdo a ser decidida pela Suprema Corte no
Ambito das sessdes do “Pacote Verde” foia ADI 6.148, também de relatoria da
Ministra Cdrmen Lucia, que pleiteava a inconstitucionalidade da Resolugio
n° 491/2018 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que
dispde sobre os padrdes de qualidade do ar. De acordo com os requerentes,
ainda que a Resolugio estabelega os pardmetros com base nas recomendagbes
da Organizagio Mundial da Satide (OMS) em 2005, as disposigdes seriam

muito permissivas, vagas e insuficientes:

Assim, sem mecanismos de indugdo ao cumprimento da
norma, com um procedimento decisério de progressio

27 Ibid., p. 13.
28 MILARE, op. cit., p. 256.
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vaga e prazos alargados ou inexistentes, unidos a
instrumentos de informagio sem contetdo padrio
suficientemente robusto para a tomada de decisdo, a
norma do CONAMA ¢ insuficiente na perspectiva da
eficiéncia de uma politica publica que objetiva diminuir
a poluic¢io do ar no Brasil ?

Nessa linha, a Ministra Relatora entendeu que a norma seria incom-
pativel com os principios constitucionais de seguranga e protegio eficiente
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isso porque, inicialmente,
permitiria niveis de poluigio mais téxicos que os limites determinados pela
OMS, até que os pardmetros finais sejam alcangados. Por esse motivo, a Minis-
tra votou pela procedéncia da agio e, portanto, pela inconstitucionalidade da
Resolugio CONAMA n°491/2020 e pela apresentagio de novo regulamento

no prazo de doze meses.

No entanto, o Ministro André Mendonga abriu divergéncia para
sustentar o entendimento de que a norma seria “ainda constitucional, ”tendo
sido acompanhado pelos Ministros Nunes Marques, Alexandre de Moraes,
Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Luiz Fux. Nesse sentido,
os Ministros que divergiram discordaram do entendimento da Relatora de que
aResolugio jd teria sido insuficiente desde sua institui¢do, e consideraram que,
embora os pardmetros estabelecidos ainda fossem suficientes para a meta do
Acordo de Paris na data de sua criagdo, a norma estaria em risco de tornar-se
inconstitucional caso nio fosse alterada em breve. Nas palavras do Ministro
Ricardo Lewandowski, a norma “nasceu constitucional,” mas “caminha para
a inconstitucionalidade.” Sendo assim, formou-se maioria para declarar a
improcedéncia da agdo para considerar a norma “ainda constitucional, ”deter-

minando o prazo de vinte e quatro meses para que a resolugao seja atualizada.

Com essa decisio, o julgamento das agdes do “Pacote Verde” foi finali-
zado pela Suprema Corte — embora o “Pacote Verde” também contemplasse a
ADO 59,% de relatoria da Ministra Rosa Weber, e a ADPF 735,3! de relatoria

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6148. Relatora:
Min. Cirmen Ldcia. j. 05/05/2022. Peti¢do Inicial, p. 16.

30 Agio ajuizada contra suposta omissio inconstitucional da Unido quanto 4 adogio de provi-
déncia de indole administrativa, objetivando a suspensio da paralisagio do Fundo Amazodnia.
31 Agdo ajuizada contra o Decreto n° 10.341/2020, em leitura conjunta com Portaria ne 1.804/
GM MD, de 7 de maio de 2020, referente ao emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei e

O Direito Ambiental no Supremo Tribunal Federal



da Ministra Cdrmen Lucia, tais a¢des acabaram sendo retiradas de pauta. Para
além de todas as agoes de relatoria da Ministra Cdrmen Lucia e seus respectivos
votos paradigmdticos, vale também destacar outro importante julgamento

promovido pelo STF em relagio 4 pauta ambiental e climdtica.

Trata-se da ADPF 708, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
onde se sustentou que o governo brasileiro teria incorrido em omissio no uso
dos recursos aportados ao Fundo Clima, que visa apoiar projetos de mitigagio
da mudanga climdtica e desempenha um papel importante no que o Acordo
de Paris classifica como “financiamento climdtico.” Por maioria de votos, a
Corte julgou a agdo procedente a fim de: (i) reconhecer a omissio da Unido
por deixar de alocar integralmente os recursos do Fundo Clima referentes a
2019; (ii) determinar & Unido que haja em prol do funcionamento do Fundo
Clima e na destinagio de seus recursos; e (iii) proibir o contingenciamento das
receitas que integram o Fundo. A tese firmada pelos Ministros foi a seguinte:

O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer
funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo
Clima, para fins de mitigagio das mudangas climdticas,
estando vedado seu contingenciamento, em razio do
dever constitucional de tutela a0 meio ambiente (CF,
art. 225), de direitos e compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil (CF, art. 52, § 22), bem como do
principio constitucional da separagdo dos poderes (CF,
art. 22 ¢/c art. 99, § 22, LRF). (Informativo 1061, STF)

A decisio da Corte se destacou por equiparar o Acordo de Paris a um
tratado de direitos humanos, tendo sido, a0 que se tem noticia, a primeira corte
constitucional a fazé-lo. Esta decisio concede ao Acordo de Paris um status
supralegal, ocupando uma posi¢io superior as leis ordindrias e outras normas
inferiores, conforme o entendimento firmado no julgamento do Recurso
Extraordindrio n® 466.343, no qual foi determinada a ilegitimidade da prisio
civil de depositirio infiel, baseado no Pacto de Sdo José da Costa Rica:

Portanto, diante do inequivoco cardter especial dos
tratados internacionais que cuidam da prote¢do dos

da Ordem e em ag&es subsididrias na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais
de conservagio ambiental e em outras 4reas federais nos Estados da Amazonia Legal.
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direitos humanos, nio ¢ dificil entender que a sua
internaliza¢do no ordenamento juridico, por meio do
procedimento de ratificagio previsto na Constituigio,
tem o condio de paralisar a eficdcia juridica de toda e
qualquer disciplina normativa infraconstitucional com
ela conflitante.?

Tal entendimento permite o chamado controle de convencionalidade

7

— isto ¢, “o controle de verifica¢do da compatibilidade das leis com os tratados
e convengdes supralegais”? — da legislagio ambiental e climdtica ordindria
e complementar existente, que podem nio estar em conformidade com os
compromissos assumidos no Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil em 2016.

A respeito do controle de convencionalidade, veja-se:

Assim, importa enfatizar, um dos aspectos mais
importantes do controle de convencionalidade diz
respeito ao dever ex officio de Juizes e Tribunais internos
de atentarem para o conteido dos diplomas internacionais
sobre direitos humanos, entre os quais o direito humano
20 meio ambiente. Por tal razio, também a Convencio-
Quadro sobre Mudanca do Clima e a Convengio-Quadro
sobre a Biodiversidade, ambas celebrados por ocasido da
Conferéncia do Rio de 1992, e o Acordo de Paris 2015,
devem ser tomados como pardmetro normativo para
o controle de convencionalidade por parte de Juizes e
Tribunais nacionais (inclusive ex officio, como jd decidido
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos —
IDHG616) da legislagdo infraconstitucional e agdes e
omissdes de drgios publicos e particulares.™

De acordo com o Ministro Relator:

Na mesma linha, a Constitui¢do reconhece o cardter
supralegal dos tratados internacionais sobre direitos

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n] 466.343. Relator: Min. Ce-
zar Peluso. j. 03/12/2008. p. 26.

33 MARTINS, Flivio. Curso de Direito Constitucional, 3¢ edi¢io, Ed. SaraivaJur, 2019, p. 449.
34 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Fundamental ao Clima Estével,
Litigincia Climdtica e ADPF n. 708/DF. In: BORGES, Caio. STF e as Mudangas Climdticas:
contribui¢oes para o debate sobre o Fundo Clima (ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021.
p. 330.
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humanos de que o Brasil faz parte, nos termos do seu
art. 52, § 22. E ndo hd davida de que a matéria ambiental
se enquadra na hipétese. Como bem lembrado pela
representante do PNUMA no Brasil, durante a audiéncia
publica: “Nio existem direitos humanos em um planeta
morto ou doente’ (p. 171). Tratados sobre direito
ambiental constituem espécie do género tratados de
direitos humanos e desfrutam, por essa razio, de status
supranacional. Assim, nio hd uma opgio juridicamente
vdlida no sentido de simplesmente omitir-se no combate
as mudancgas climdticas.®

Essa ¢ uma decisdo histérica para o cendrio da litigincia climdtica no
Brasil e langa luz sobre o que pode ser esperado em outros casos atualmente
aguardando apreciagio pelo Supremo Tribunal Federal. Além disso, o fato
de o Acordo de Paris agora ser considerado supralegal pode ter impactos nio
apenas na litigfmcia climdtica contra governos, mas também contra o setor
privado, que tem o potencial de ser uma frente ainda mais proficua em termos

de efetividade no combate as mudancas climdticas.
Consideragoes finais

A despeito de todos estes relevantissimos julgados e das potenciais re-
percussdes que podem causar sobre o modo como governos de todas as esferas
federativas e empresas combatem as mudangas climdticas, a verdade ¢ que a
litigAncia climdtica no Brasil ainda d4 seus primeiros passos e o STF seguird
sendo um ator fundamental nessa arena — inclusive porque hd diversas outras
a¢des com pano de fundo climdtico em trimite no Tribunal. Decerto que os
julgamentos do “Pacote Verde” aqui discutidos sio precedentes pioneiros
que abrirdo caminho para que outras demandas sigam sendo apreciadas pelos
Ministros.

Um exemplo desta importante pauta é a ADPF 755, ajuizada em 2020
por diversos partidos politicos e de relatoria da Ministra Rosa Weber, que, frente

ao aumento do desmatamento na Amazonia Legal e dos incéndios florestais

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal 708. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. j. 04/07/2022. p. 8.
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ocorridos na regido, pleiteia a retomada e reativagio do processo sancionador
ambiental federal alterado pelo Decreto n. 9.760 de abril de 2019. O processo
administrativo sancionador ambiental ¢ de extrema relevincia, pois estabelece
o rito por meio do qual as infragées ambientais sio apuradas e as respectivas
sangdes sdo aplicadas. A constitucionalidade desse mesmo Decreto também
¢ questionada pela ADPF 592, ajuizada em 2019, que pleiteia a suspensio de
seus efeitos.

Além disso, a conclusio do julgamento conjunto da ADPF 760 e da
ADO 54, suspenso durante as sessdes do “Pacote Verde” em razio de pedido
de vista, também serd de grande importincia para a pauta climética brasileira,
além de servir de subsidio para o julgamento de outras ag6es, em particular as
ADPFs 743 e 746, que também tramitam em conjunto. Ambas as demandas
pleiteiam o reconhecimento de omissio da Unido no campo da gestdo ambiental,
sendo que a APDF 743 também ressalta a necessidade de que seja reconhecido
um estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental no Brasil — assunto

que jd foi abordado pela Ministra Cirmen Licia em seu voto para o julgamento

conjunto da ADPF 760 e ADO 54.
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