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Em arbitragem instaurada por concessionaria do setor do petréleo contra a ANP
perante o Centro Brasileiro de Mediacao e Arbitragem (CBMA), o tribunal composto pelos
arbitros Antonio Cesar Siqueira (Presidente), André Smilgin e Sergio Nelson Mannheimer
reconheceu a legalidade de multa imposta pela agéncia em razdo do descumprimento de
obrigagdo de conteldo local pela concessionaria.

O tribunal concluiu pela impossibilidade de comprovag¢do do cumprimento da
obrigagdo de conteldo local por métodos ndo previstos contratualmente, sendo consignado
gue, mesmo em caso de aceitagdo de método alternativo, a Requerente ndo teria se
desincumbido do 6nus probatério de demonstrar o adimplemento da porcentagem de
conteldo local estabelecida no contrato de concessdo.

Desse modo, com fundamento na auséncia de comprovacao do direito por ato
imputavel tdo somente a Requerente, o pedido de afastamento da aplicacdo da multa por
descumprimento da clausula de conteudo local foi rejeitado.

Quanto ao pedido subsidiario de redug¢do da multa por violagdo ao principio da
proporcionalidade, fundado nos arts. 412 e 413 do Codigo Civil, o tribunal arbitral decidiu que
a multa em questdo foi calculada com base na formula também prevista pelas partes no
contrato de concessdo. Neste ponto, o tribunal arbitral salientou que (i) o valor da multa ndo
supera o valor da obrigacao principal e que (ii) ndo foi demonstrada sequer parcialmente o
cumprimento da obrigacdo de conteldo local pela Requerente.

Diante desse contexto, oportuno notar que a decisdo arbitral ndo poderia ter sido
outra, considerando-se que a comprovagao de conteldo local por outros meios que nao os
especificados no edital, no contrato de concessdao e na regulagdo especifica importaria na
alteracao das condicdes oferecidas pela ANP e aceitas pela Requerente para a contratagao.

Apesar do reconhecimento, em sede arbitral, da legalidade da regulacao e da multa
aplicada a concessionaria pelo descumprimento de clausula de contetdo local, a discussao
sobre as questdes de sua certificacdo e as alternativas disponiveis aos agentes de E&P para
evitar eventual penalizacdo ndo esta encerrada. Isso porque muitos pontos relativos a Politica
de Conteldo Local ("PCL") ainda podem ser discutidas administrativamente ou em processo
arbitral para atenuar os efeitos do descumprimento da cldusula de contetudo local.

Reducdo do cdlculo da multa pelo descumprimento de Contetido Local

A partir da 142 Rodada de Licitacdes, em virtude do reconhecimento de que a entao
obrigagdo de Conteldo Local era inexequivel, foi promovida uma alteragdo na PCL para reduzir
os percentuais de conteldo local e eliminar como componente da oferta para aquisicdo de
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blocos em rodadas de concessdo. Assim, com vistas a garantir a exequibilidade do conteddo
local dos contratos de E&P no cenario da industria petrolifera brasileira, editou-se a Resolucao
ANP n.° 726/2018 ("RANP 726/2018"), para, além de regular as hipdteses de exoneracao de
Conteudo Local, facultar aos Concessionarios a possibilidade de aditar a clausula de Contetddo
Local dos Contratos de Concessdo até a 132 Rodada, reduzindo a eventual multa pelo o seu
descumprimento.

Apesar do reconhecimento da inexequibilidade do conteldo local objeto dos
Contratos de Concessdao assinados até a 132 Rodada de Licitaces, a ANP limitou a
possibilidade de aditamento da clausula apenas aos contratos com a fase de exploragdo ndo
encerrada. Assim, em detrimento de agentes que puderam usufruir do beneficio da reducao,
0s concessionarios com a mesma dificuldade para executar o contetdo local contratado nao
puderam firmar o aditivo para atenuar a multa por descumprimento da clausula de contetddo
local.

Portanto, é preciso destacar a possivel contradicdo de uma regulagdo, que, muito
embora reconheca a inexequibilidade da PCL e reduza o percentual do conteudo local
ofertado e das respectivas multas, ndo € aplicavel a todos os agentes da industria de forma
isondmica. Portanto, haveria fundamento juridico-justificador na regulagdo que afasta o
beneficio de aditamento do contratos com a fase de exploragdo encerrada, considerando a
necessidade de observancia principio constitucional da isonomia.

Celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC

Consoante a Resolugcdo ANP n.° 848/2021, possibilita-se a celebracao de TAC relativo
ao descumprimento da clausula de Conteldo Local de contratos de exploracao e producgdo
de petroleo extintos ou com fases encerradas. Nesse sentido, o descumprimento da obrigacdo
de Conteudo Local, ensejadora da aplicacdo de multa contratual compensatéria, seria
transformado em uma oportunidade para a efetiva consecucado da PCL a partir da extincdo do
processo administrativo sancionador pela celebracao do TAC.

No entanto, como a celebracdo de TAC é afastada na hipdtese de aplicagdo de multa
por decisdo definitiva no processo administrativo sancionador que apurou a infracdo de
descumprimento de cldusula de conteudo local, pergunta-se: a regulacdo nao seria ilegal na
medida que limita a atenuacdo do compromisso de conteudo local e da multa pelo o seu
descumprimento para os concessionarios que passaram pelo mesmo problema de
inexequibilidade de contetudo local, tendo em vista o principio da isonomia? O agente seria
prejudicado tdo somente pelo fato de esperar a decisdo administrativa sobre o cumprimento
da PCL?

Diante disso, em razdo dos argumentos capazes de reduzir a multa pelo
descumprimento de obrigagdo de contetdo local ndo terem sido objeto da decisdo arbitral, o
simples reconhecimento da legalidade da regulagédo e da aplicagdo da multa ndo deve
influenciar as futuras disputas acerca do tema.
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