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BOLETIM DE DIREITO ADMINISTRATIVO
NOVA LEI DE LICITACOES

Bruno Werneck, Mario Saadi, Juliana Deguirmendjian, Julio Barboza, Maria Cristina de Oliveira e Lais Youssef.

ALTERACAO E EXTINCAO DE CONTRATOS
No ultimo dia 1° de abril, foi sancionada a Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes.

Oriunda do Projeto de Lei 4.253/2020, que tramitou por cerca de 25 anos na Casa
Legislativa, a Nova Lei de Licitagcdes traz ajustes necessarios evidenciados pela pratica
resultante nao apenas da Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), mas das leis especiais que
a seguiram, como as Leis n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo), n°® 12.462/2011 (Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC), dentre outras.

O novo texto centraliza institutos que antes estavam esparsos e concentra tendéncias
até entdo encontradas apenas nas leis especiais, jurisprudéncia e doutrina.

Em vista desse cenario e das mudancas trazidas pela Nova Lei de Licitagbes, Tauil e
Chequer dara continuidade a divulgagéo dos boletins de Direito Administrativo, agora
focados em pontos relevantes da Nova Lei de Licitagdes.

No boletim de hoje, falaremos da alteracdo e da extincdo dos contratos, duas das
chamadas prerrogativas da Administracao Publica que dao os tracos caracteristicos do
regime dos contratos administrativos.

ALTERACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

H& duas formas pelas quais um contrato administrativo pode ser alterado:
unilateralmente pela Administracao Publica ou por acordo das partes.

Na Nova Lei de Licitagdes, as hipdteses de alteracdo unilateral dos contratos
administrativos permanecem as mesmas: o contrato poderd ser alterado
qualitativamente, quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequacgao técnica a seus objetivos; e quantitativamente, quando for necessaria
a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo de seu
objeto, nos limites permitidos pela lei (art. 124, inciso |, alineas ‘a’ e 'b’)
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Tal qual na Lei n° 8.666/1993, a Nova Lei de Licitacbes também determina que o
contratado serad obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
sendo o percentual de 50% (cinquenta por cento) no caso especifico de contratos para
reformas de edificios ou de equipamentos (art. 125).

Ponto digno de nota da Nova Lei de Licitagdes foi o ajuste pontual, mas significativo, na
redacdo do artigo que fixa os limites percentuais aplicaveis as alteragdes, esclarecendo
sua incidéncia sobre ambas as hipoteses de alteracdo unilateral. Encerra-se, assim, um
debate que se arrastava ha anos, sobre a aplicabilidade do limite de 25% (vinte e cinco
por cento) as alteragdes qualitativas, que agora é incontroversa.

Com relacdo ao limite maximo percentual, a Lei n® 8.666/1993 previa uma Unica excecao,
no caso de supressdes resultantes de acordo entre as partes. Tal disposicao foi excluida
da Nova Lei de Licitaces. Vale lembrar, porém, que a jurisprudéncia dos tribunais de
contas ja reconhecia excecoes nao previstas em lei, que devem permanecer aplicaveis.
Adicionalmente, também no campo das alteracoes qualitativas, a Nova Lei das Licitacoes
positivou a limitacdo a alteracdes que transfigurem o objeto da contratacdo (art. 126), tal
qual amplamente reconhecida pela jurisprudéncia e pelos tribunais de contas.

Outra mudanca sutil, mas significativa, é o esclarecimento feito pela Nova Lei de
Licitacbes que, no caso de alteracao unilateral do contrato, a Administracao deve
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial através do mesmo termo aditivo
(art. 130). A redacgdo anterior falava apenas da necessidade de que fosse restabelecido
“por aditamento”, sem especificar o momento, fazendo com que desequilibrios se
arrastassem por longos periodos, as expensas do contratado. Corretamente, o novo
dispositivo esclareceu também que a obrigacao de reequilibrar concomitantemente o
contrato se aplica igualmente nos casos de diminui¢do dos encargos do contratado, em
favor da Administracao.

Com relagdo as hipdteses de alteragdo consensual dos contratos administrativos, trés
delas permanecem as mesmas: quando conveniente a substituicdo da garantia de
execuc¢ao; quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou do
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios; e quando necessaria a modificacdo
da forma de pagamento por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado e vedada a antecipag¢do de pagamento em relagdo ao cronograma
financeiro fixado sem a correspondente contraprestacao de fornecimentos de bens ou
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execucao de obra ou servico (art. 124, inciso |l, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘'c’).
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A mais conhecida das hipéteses de alteracdo, contudo, foi objeto de mudancgas. A Nova
Lei das Licitacdes reformulou o texto do antigo artigo 65, inciso Il, ‘d" da Lei n°
8.666/1993, que agora prevé que as partes poderdo alterar o contrato de comum acordo
para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida
no contrato (art. 124, inciso |l, alineas ‘d’). A nova redagdo, mais simples, também suprime
a mencdo a "alea econdmica extraordinaria e extracontratual”, que abria margem para
interpretacbes excessivamente restritivas do dispositivo, desalinhadas com a norma
constitucional que assegura a manutencao do equilibrio econémico-financeiro. Ainda, a
Nova Lei de Licitacbes, mais moderna, traz expressamente a alocagao contratual de riscos
para dentro da equagao econdmico-financeira do contrato.

No tema da alocagdo de riscos, outro dispositivo sem correspondéncia na legislacao
atual é o que estabelece que o atraso na conclusédo de procedimentos de desapropriacao,
desocupacao, serviddo administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias
alheias ao contratado, no caso de obras e servicos de engenharia, da ensejo a alteracdo
contratual consensual para restabelecer o equilibrio do contrato (art. 124, §2°). Trata-se,
portanto, de alocacdo de risco determinada pela propria lei, que determina caber a
Administracdao Publica suporta-lo.

Nota-se que a Nova Lei de Licitacbes da especial atencdo a alteragcdo de contratos de
obras e servicos de engenharia, especialmente para mitigar sobreprecos e
superfaturamentos. Uma novidade nesse sentido é a previsao de que a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera
ser reduzida em favor do contratado durante a execucdo contratual, através de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria (art. 128), positivando a orientacdo
do Tribunal de Contas da Unido. Trata-se de dispositivo que visa a coibir a ocorréncia de
superfaturamento através do chamado “jogo de planilha”, caracterizado pela elevacdo
de quantitativos de itens com precos unitarios superiores aos de mercado e reducao de
quantitativos de itens com precos inferiores, obtendo, assim, um valor global que
assegura a competitividade da proposta e possibilita a realizacdo futura de aditivos
aumentando os quantitativos dos itens orgados com sobrepreco.

Outra alteragdo em igual sentido é a nova sistematica de aditamento de contratos que
nao contemplam precos unitarios. Nesses casos, quando o aditamento se fizer
necessario, 0s precos unitarios ndo poderdo ser mais fixados por acordo das partes, mas
sim pela aplicagcdo da relacao geral entre os valores da proposta e o do orgamento-base
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da Administracdo sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data do
aditamento (art. 127).

Ainda para os contratos de obras e servicos de engenharia, a Nova Lei de Licitagbes
determina que, quando as alteracdes contratuais decorrerem de falhas de projeto, cabera
a responsabilizacdo do responsavel técnico e a adocao das providéncias para o
ressarcimento dos danos causados a Administracao (art. 124, §1°).

Por fim, para os contratos administrativos em geral, a Nova Lei de Licitagdes esclarece
que a formalizacdo de termo aditivo é condicdo para a execugao, pelo contratado, das
prestacbes determinadas pela Administragdo no curso da execucao do contrato,
podendo ser antecipados os efeitos em caso de justificada necessidade, pelo prazo
maximo de um més (art. 132). A obrigagdo de celebracdo de termo aditivo nado se aplica
aos registros que nado caracterizem alteracao, os quais poderao ser realizados por simples
apostila, como nos casos de variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou
repactuacdo de precos previstos no proprio contrato; atualizagdes, compensagdes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento previstas no contrato;
alteragdo na razdo social ou denominacao do contratado; e empenho de dotagdes
orcamentarias.

EXTINCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Assim como nos casos de alteragdo, os contratos administrativos podem ser extintos
unilateralmente pela Administragdo ou de forma consensual, em ambos os casos
devendo ser precedida por autorizacdao escrita e fundamentada da autoridade
competente, reduzida a termo no respectivo processo (art. 138, §1°).

Diferentemente da Lei n°® 8.666/1993, que listava as hipoteses em que caberia a extingdo
unilateral do contrato, a Nova Lei de LicitacSes estabelece que a Administracdo podera
extinguir unilateralmente o contrato sempre que o descumprimento nao for decorrente
de sua propria conduta (art. 138, inciso 1). Ja a extingdo consensual passa a incluir, além
da extingao por acordo entre as partes, os casos de extingdo como resultado da aplicagcao
de mecanismos alternativos de resolucao de conflitos, como a conciliagdo, a mediacao e
os comités de resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracdo (art.
138, inciso II).

A Nova Lei de Licitagdes também tornou expressa a necessidade de indicagdo formal dos
motivos que dao ensejo a intencao de extinguir o contrato nos autos de processo
administrativo, assegurada a ampla defesa e contraditério (art. 137). Ainda que tal
obrigacdo ja decorresse de outros normativos — a exemplo da Lei n® 9.784/1999, a Lei
Federal de Processo Administrativo, e da Lei n® 13.655/2018, que alterou a Lei de
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — trata-se de medida importante para
assegurar os direitos dos particulares contratados frente ao exercicio das prerrogativas
pela Administracao Publica.

A maioria das hipoteses de extingcao dos contratos administrativos permanece inalterada,
a exemplo do ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou
cldusulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos; o desatendimento das
determinacbes regulares emitidas por autoridades designadas para acompanhar e
fiscalizar a execucdo do contrato ou autoridade superior; a alteragdo social ou
modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de
concluir o contrato; a decretacdo de faléncia, insolvéncia civil , dissolucdo da sociedade
ou falecimento do contratado; a ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior, regularmente
comprovados, impeditivos da execucao do contrato; e a possibilidade de extingao
unilateral do contrato por razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade
maxima do o6rgao ou da entidade contratante (art. 137, incisos | a V e VIII).

Diversas hipoteses foram suprimidas, sem implicar mudancas significativas na matéria. A
rigor, foram eliminadas por ja estarem abarcadas em outras rubricas, como nos casos de
extincdo por lentiddo no cumprimento, atrasos injustificados e paralisagdes sem justa
causa e prévia comunicacdo que eram previstas na Lei n°® 8.666/1993.

Por outro lado, novas hipoteses de extingao foram criadas pela Nova Lei de Licitacdes.
Entre elas, os casos de atraso na obtengao de licenga ambiental, impossibilidade de obté-
la, ou alteragdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo
previsto; de atraso na liberagdo de areas sujeitas a desapropriagdo, desocupagdo ou
servidao administrativa, bem como a impossibilidade de liberacao dessas areas; e o ndo
cumprimento de obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social
ou para aprendiz (art. 137, incisos VI, VIl e IX). Quanto a ultima, destaca-se que a Nova
Lei de Licitagdes passou a exigir do licitante declaracdo de que cumpre com as exigéncias
de reserva de cargos durante a fase de habilitagcdo (art. 63, inciso IV), bem como manter
seu cumprimento ao longo de toda a execucao contratual (art. 116), razao pela qual
deixou de se estipular a margem de preferéncia para bens e servigos produzidos ou
prestados por empresas que comprovassem O seu cumprimento, como previsto na Lei
n° 8.666/1993.

A Nova Lei de Licitagcdes ndo trouxe nenhuma hipdtese nova em que o contratado tera
o direito de pleitear a extincdo do contrato. Manteve-se idéntica a hipdtese de extin¢do
por supressao, por parte da Administracao, de obras, servigos ou compras que acarrete
modificacdo do valor inicial além do limite percentual maximo permitido (art. 137, §2°,
inciso l). As demais sofreram ajustes, principalmente com relacao aos prazos: no caso da
suspensdo da execucao do contrato, por ordem escrita da Administracdo, a extingcdo
passou a ser possivel quando a suspensdo exceder o prazo de trés meses corridos ou
guando repetidas suspensdes totalizarem o prazo de 90 (noventa) dias Uteis (art. 137,
§2°, incisos Il e Ill), menos que os 120 (cento e vinte dias) previstos pela Lei n°® 8.666/1993;
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e, no caso de atrasos nos pagamentos ou parcela de pagamentos devidos pela
Administracao, o contratado passa a poder pleitear a extingdo do contrato quando este
for superior a dois meses, contados da emissdo da nota fiscal, também reduzindo em
trinta dias o prazo atualmente previsto na Lei n® 8.666/1993.

Por fim, também ¢é prevista a hipotese de extingdo por iniciativa do contratado no caso
de néo liberacdo pela Administracdo, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto,
para execucao de obra, servigo ou fornecimento, tendo sido acrescentada pela Nova Lei
de LicitacGes a nao liberagdo de fontes de materiais naturais especificadas no projeto,
inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigacdes atribuidas pelo contrato a
Administracdo relacionadas a desapropriagdo, a desocupacgdo de areas publicas ou a
licenciamento ambiental (art. 137, §2°, inciso V).

Nas hipoteses previstas nos incisos Il, lll e IV do §2° do artigo 137, o contratado podera
optar pela suspensdo do cumprimento das obriga¢cdes assumidas até a normalizacdo da
situacdo, preservado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato (art. 137, 23°, inciso
). Tal qual ja é previsto, tais hipoteses de extingdo pelo contratado ndo podem ser
pleiteadas pelo contratado em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado
tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido (art. 137,
8§39, inciso |).

Quanto aos efeitos da extingdo dos contratos administrativos, poucas foram as
mudancas trazidas pela Nova Lei de Licitagdes. No caso de extingdo por culpa exclusiva
da Administragdo, o contratado segue tendo direito a devolugdo da garantia, aos
pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da extin¢do e ao pagamento
do custo da desmobilizacao (art. 137, §2°).

Nos casos em que a Administracdo determinar a extingdo por ato unilateral, podera ser
determinada a assun¢do imediata do objeto; a ocupacdo e utilizagdo do local, instalacdes,
equipamento, material e pessoal empregados necessarios a continuidade do contrato; a
execucdo da garantia contratual; e a retencdo dos créditos decorrentes do contrato, até
o limite dos prejuizos causados a Administracdo e das multas aplicadas (art. 139, incisos
I a IV). Vale notar que a Nova Lei de Licitagbes acrescentou a possibilidade de execugao
da garantia contratual para pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e
previdenciarias, e para exigéncia da assun¢do da execuc¢ao e conclusdo do objeto do
contrato pela seguradora, quando cabiveis, além do ressarcimento por prejuizos
decorrentes da ndo execucdo e o pagamento de multas devidas a Administracao.

Por fim, ponto importante trazido pela Nova Lei de Licitacbes é o reconhecimento
expresso de que a extin¢do do contrato ndao configura dbice para o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro, sendo devida, nesses casos, indenizagdo ao
contratado, concedida através de termo indenizatério (art. 131). A lei acrescenta que o
pedido de restabelecimento do equilibrio deve ser formulado durante a vigéncia do
contrato e antes de eventual prorrogacao (art. 131, paragrafo Unico). Entretanto, disso
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nao decorre que sera descabida a indenizagdo nos casos em que nao for formulado
pleito de reequilibrio durante a vigéncia do contrato, sob pena de tornar inutil a previsao
anterior e restar configurado enriquecimento ilicito da Administragdo Publica. Mais
adequada parece a leitura pela qual o pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro inicial deixa de ser a via adequada apds a extingdo do contrato,
devendo ser pleiteado o ressarcimento pela via judicial.
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TABELA COMPARATIVA DAS LEIS DE LICITACOES — ALTERACAO E EXTINCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Lei n°® 14.133/2021

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Lei n°® 8.666/1993

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administracao:

Art. 65, | - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou
das especificagdes, para melhor adequacao
técnica a seus objetivos;

Art. 65, |, a) quando houver modificacdo do
projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do
valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

Art. 65, I, b) quando necessaria a modificagdo
do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il — por acordo entre as partes:

Art. 65, Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da
garantia de execucao;

Art. 65, 1, a) quando conveniente a
substituicao da garantia de execucao;

Lei n°® 12.462/2011
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Lei n°® 14.133/2021

b) quando necessaria a modificacao do regime
de execucao da obra ou do servico, bem como
do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

Lei n° 8.666/1993

Art. 65, Il, b) quando necessaria a modificagcao
do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face
de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma
de pagamento  por imposicdo  de
circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado e vedada a antecipacéo
do pagamento em relagdo ao cronograma
financeiro fixado sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

Art. 65, II, ) quando necessaria a modificagcao
da forma de pagamento, por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipacao
do pagamento, com relagdo ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis,
que inviabilizem a execu¢do do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso,
a reparticao objetiva de risco estabelecida no
contrato.

Art. 65, ll, d) para restabelecer a relagdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis,

Lei n°® 12.462/2011
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Lei n°® 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

retardadores ou impeditivos da execugao do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto,
as alteragdes de contratos de obras e servicos
de engenharia ensejardo apuracao de
responsabilidade do responsavel técnico e
adocdo das providéncias necessarias para o
ressarcimento dos danos causados a
Administracao.

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea "d” do
inciso Il do caput deste artigo as contratacdes
de obras e servicos de engenharia, quando a
execucao for obstada pelo atraso na
conclusdo de procedimentos de
desapropriacao, desocupacao, servidao
administrativa ou licenciamento ambiental,
por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas altera¢des unilaterais a que se
refere o inciso | do caput do art. 124 desta

Art. 65, § 1° O contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s

10
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Lei n°® 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Lei n°® 12.462/2011

Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas
mesmas condicdes contratuais, acréscimos
ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato
que se fizerem nas obras, nos servi¢cos ou nas
compras, e, no caso de reforma de edificio ou
de equipamento, o limite para os acréscimos
sera de 50% (cinquenta por cento).

acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinqlenta por cento) para 0s seus
acréscimos.

Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se
refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei
nao poderao transfigurar o objeto da
contratacao.

Art. 127. Se o contrato nao contemplar
precos unitarios para obras ou servi¢os cujo
aditamento se fizer necessario, esses serao
fixados por meio da aplicacdo da relacao
geral entre os valores da proposta e o do
orcamento-base da Administragdo sobre os
precos referenciais ou de mercado vigentes
na data do aditamento, respeitados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 65, § 3° Se no contrato ndo houverem sido
contemplados precos unitarios para obras ou
servicos, esses serao fixados mediante acordo
entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

11
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Lei n°® 14.133/2021

Art. 128. Nas contratacdes de obras e
servicos de engenharia, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e
o preco global de referéncia ndo podera ser
reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiquem
a planilha orcamentaria.

Lei n° 8.666/1993

Art. 128. Nas contratagcdes de obras e
servicos de engenharia, a diferenga
percentual entre o valor global do contrato e
o prego global de referéncia ndo podera ser
reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiquem
a planilha orcamentaria.

Art, 65, § 4° No caso de supressao de obras,
bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos
trabalhos, estes deverdao ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicao
regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizacao por outros danos eventualmente
decorrentes da supressao, desde que
regularmente comprovados.

Art. 130. Caso haja alteracdo unilateral do
contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administracao
devera restabelecer, no mesmo termo aditivo,
o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Art. 65, § 6° Em havendo alteracao unilateral
do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracao devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico- financeiro inicial.
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Art. 131. A extincdo do contrato néao
configurara Obice para o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro, hipotese
em que sera concedida indenizacdo por meio
de termo indenizatdrio.

Paragrafo Unico. O pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro devera ser formulado durante a
vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.

Art. 132. A formalizacdo do termo aditivo é
condi¢do para a execugao, pelo contratado,
das prestacdes determinadas pela
Administracdo no curso da execucao do
contrato, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipagao de seus efeitos,
hipdtese em que a formalizacdo devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

Art. 133. Nas hipéteses em que for adotada a
contratacdo integrada ou semi-integrada, é

Art. 9°, § 4° Nas hipoteses em que for adotada
a contratagdo integrada, é vedada a
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vedada a alteracdo dos valores contratuais,
exceto nos seguintes casos:

celebracao de termos aditivos aos contratos
firmados, exceto nos seguintes casos:

| — para restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forca maior;

Art. 9°, & 4° | - para recomposicdo do
equilibrio econdmico- financeiro decorrente
de caso fortuito ou forca maior; e

Il — por necessidade de alteracao do projeto
ou das especificacdes para melhor adequagao
técnica aos objetivos da contratagéo, a pedido
da Administracdao, desde que ndo decorrente
de erros ou omissdes por parte do contratado,
observados os limites estabelecidos no art.
125 desta Le;j;

Art. 9°, § 4°, Il - por necessidade de alteracao
do projeto ou das especificacdes para melhor
adequagdo técnica aos objetivos da
contratagdo, a pedido da administracao
publica, desde que ndo decorrentes de erros
ou omissGes por parte do contratado,
observados os limites previstos no § 1° do art.
65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

[ll — por necessidade de alteracdo do projeto
nas contratagdes semi-integradas, nos termos
do § 5° do art. 46 desta Lei;

IV — por ocorréncia de evento superveniente
alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administracao.
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Art. 134. Os precos contratados serdo
alterados, para mais ou para menos, conforme
0 caso, se houver, apds a data da apresentacao
da proposta, criacao, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposicoes legais, com
comprovada repercussao sobre 0s pregos
contratados.

Lei n° 8.666/1993

Art. 65, § 5° Quaisquer tributos ou encargos
legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais,
quando ocorridas ap6s a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussdo  nos  precos  contratados,
implicarao a revisao destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

Art. 135. Os precos dos contratos para
servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mado de obra ou com
predominancia de mao de obra serdo
repactuados para manutencdao do equilibrio
econdmico-financeiro, mediante
demonstracdo analitica da variagdo dos custos
contratuais, com data vinculada:

| —a da apresentacdo da proposta, para custos
decorrentes do mercado;

Il — ao acordo, a convencao coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de mao de obra.
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§ 1° A Administracdo ndo se vinculard as
disposicdes contidas em acordos, convengoes
ou dissidios coletivos de trabalho que tratem
de matéria ndo trabalhista, de pagamento de
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelegam
direitos nao previstos em lei, como valores ou
indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os
insumos relacionados ao exercicio da
atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante
vincular-se as disposicdes previstas nos
acordos, convencdes ou dissidios coletivos de
trabalho que tratem de obriga¢des e direitos
gue somente se aplicam aos contratos com a
Administracao Publica.

§ 3° A repactuacdo devera observar o
interregno minimo de 1 (um) ano, contado da
data da apresentagao da proposta ou da data
da ultima repactuacao.
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§ 4° A repactuacdo podera ser dividida em
tantas parcelas quantas forem necessarias,
observado o principio da anualidade do
reajuste de pregos da contratacao, podendo
ser realizada em momentos distintos para
discutir a variacao de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas,
como os decorrentes de mao de obra e os
decorrentes dos insumos necessarios a
execucao dos servigos.

§ 5° Quando a contratacao envolver mais de
uma categoria profissional, a repactuacédo a
que se refere o inciso Il do caput deste artigo
podera ser dividida em tantos quantos forem
os acordos, convencoes ou dissidios coletivos
de trabalho das categorias envolvidas na
contratacao.

§ 6° A repactuacdo serd precedida de
solicitagdo do contratado, acompanhada de
demonstracdo analitica da variacdo dos
custos, por meio de apresentacao da planilha
de custos e formacao de precos, ou do novo
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acordo, convencdo ou sentenca normativa
que fundamenta a repactuacao.

Lei n° 8.666/1993

Art. 136. Registros que nao caracterizam
alteracdo do contrato podem ser realizados
por simples apostila, dispensada a celebragdo
de termo aditivo, como nas seguintes
situagoes:

Art. 65, § 8° A variacao do valor contratual para
fazer face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrato, as atualizacdes,
compensacdes ou penalizacbes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de
dotacdes orcamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteragdo do mesmo, podendo ser registrados
por simples apostila, dispensando a
celebracao de aditamento.

| — variacdo do valor contratual para fazer face
ao reajuste ou a repactuacdo de pregos
previstos no proprio contrato;

Il — atualizacbes, compensagbes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das
condicdbes de pagamento previstas no
contrato;
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IIl — alteragcbes na razdo ou na denominacgao
social do contratado;

Lei n° 8.666/1993

IV - empenho de dotacdes or¢amentarias.

Art. 137. Constituirdao motivos para extincao
do contrato, a qual devera ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados
o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes
situacgoes:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do
contrato:

| — ndo cumprimento ou cumprimento

Art. 78, | - o ndo cumprimento de clausulas

irregular de normas editalicias ou de clausulas | contratuais, especificacdes, projetos ou
contratuais, de especificacbes, de projetos ou | prazos;
de prazos;

Art. 78, Il - o cumprimento irregular de

clausulas contratuais, especificacdes, projetos
e prazos;

Il - desatendimento das determinagdes
regulares emitidas pela autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar sua execugdo ou
por autoridade superior;

Art. 78, VIl - o desatendimento das
determinacbes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua
execugao, assim como as de seus superiores;
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[l — alteracdo social ou modificacdo da
finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o
contrato;

Lei n° 8.666/1993

Art. 78, XI - a alteracao social ou a modificacao
da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugao do contrato;

IV — decretacao de faléncia ou de insolvéncia
civil, dissolucdo da sociedade ou falecimento
do contratado;

Art. 78, IX - a decretacdao de faléncia ou a
instauracao de insolvéncia civil;

Art. 78, X - a dissolucdo da sociedade ou o
falecimento do contratado;

V — caso fortuito ou forca maior, regularmente
comprovados, impeditivos da execucdao do
contrato;

Art. 78, XVIl - a ocorréncia de caso fortuito ou
de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucao do contrato.

VI — atraso na obtencao da licenca ambiental,
ou impossibilidade de obté-la, ou alteracao
substancial do anteprojeto que dela resultar,
ainda que obtida no prazo previsto;

VIl — atraso na liberacdo das areas sujeitas a
desapropriacdo, a desocupacdo ou a servidao
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administrativa, ou de

liberacdo dessas areas;

impossibilidade

Lei n° 8.666/1993

VIIl - razbes de interesse publico, justificadas
pela autoridade maxima do érgao ou da
entidade contratante;

Ar. 78, XII - razdes de interesse publico, de alta
relevancia e amplo conhecimento, justificadas
e determinadas pela maxima autoridade da
esfera administrativa a que esta subordinado
o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato;

IX—nao cumprimento das obrigagdes relativas
a reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento podera especificar
procedimentos e critérios para verificacdo da
ocorréncia dos motivos previstos no caput
deste artigo.

§ 2° O contratado tera direito a extincdo do
contrato nas seguintes hipdteses:
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| — supressao, por parte da Administracao, de
obras, servicos ou compras que acarrete
modificagcdo do valor inicial do contrato além
do limite permitido no art. 125 desta Lei;

Lei n° 8.666/1993

Art. 78, Xlll - a supressao, por parte da
Administracao, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do
contrato além do limite permitido no § 1° do
art. 65 desta Lei;

Il — suspensao de execucao do contrato, por
ordem escrita da Administragdo, por prazo
superior a 3 (trés) meses;

Art. 78, XIV - a suspensdo de sua execucao, por
ordem escrita da Administragdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em
caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou
ainda por repetidas suspensdes que totalizem
o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatorio de indenizagdes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacdes e mobilizacdes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses
casos, o direito de optar pela suspensao do
cumprimento das obrigagdes assumidas até
que seja normalizada a situacao;

[l - repetidas suspensdes que totalizem 90
(noventa) dias Uteis, independentemente do
pagamento obrigatoério de indenizacao pelas
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sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacdes e mobilizacdes e outras
previstas;

Lei n° 8.666/1993

IV — atraso superior a 2 (dois) meses, contado
da emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou
de parcelas de pagamentos devidos pela
Administracdao por despesas de obras, servicos
ou fornecimentos;

Art. 78, XV - o atraso superior a 90 (noventa)
dias dos pagamentos devidos pela
Administracao decorrentes de obras, servicos
ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem interna ou guerra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspensao
do cumprimento de suas obriga¢des até que
seja normalizada a situagao;

V — nao liberagdo pela Administracao, nos
prazos contratuais, de area, local ou objeto,
para execucao de obra, servico ou
fornecimento, e de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto, inclusive
devido a atraso ou descumprimento das
obrigacdes atribuidas pelo contrato a
Administracdo relacionadas a desapropriacao,

Ar. 78, XVI - a nao liberacao, por parte da
Administracdo, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento,
nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto;
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a desocupagdo de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.

§ 3° As hipoteses de extingdo a que se referem
os incisos I, Il e IV do § 2° deste artigo
observardo as seguintes disposicoes:

| — ndo serdo admitidas em caso de
calamidade publica, de grave perturbacdo da
ordem interna ou de guerra, bem como
quando decorrerem de ato ou fato que o
contratado tenha praticado, do qual tenha
participado ou para o qual tenha contribuido;

Il — assegurarao ao contratado o direito de
optar pela suspensdao do cumprimento das
obrigaces assumidas até a normalizagdo da
situacdo, admitido o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato,
na forma da alinea “d” do inciso Il do caput do
art. 124 desta Lei.

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no
art. 96 desta Lei deverdo ser notificados pelo
contratante quanto ao inicio de processo
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administrativo para apuracao de

descumprimento de clausulas contratuais.

Lei n° 8.666/1993

Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| — determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria
conduta;

Art. 79, | - determinada por ato unilateral e
escrito  da  Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo
anterior;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por
conciliacdo, por mediacdo ou por comité de
resolucdo de disputas, desde que haja
interesse da Administracao;

Art. 79, Il - amigavel, por acordo entre as
partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a
Administracao;

[l - determinada por decisdo arbitral, em
decorréncia de clausula compromisséria ou
compromisso arbitral, ou por decisado judicial.

§ 1° A extingao determinada por ato unilateral
da Administracdo e a extingdo consensual
deverao ser precedidas de autorizagdo escrita
e fundamentada da autoridade competente e
reduzidas a termo no respectivo processo.

Art. 79, § 1° A rescisdo administrativa ou
amigavel devera ser precedida de autorizacdo
escrita e fundamentada da autoridade
competente.
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§ 2° Quando a extincao decorrer de culpa
exclusiva da Administracdo, o contratado sera
ressarcido pelos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido e tera direito
a:

Lei n° 8.666/1993

Art. 79, § 2° Quando a rescisao ocorrer com
base nos incisos Xll a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, sera este
ressarcido  dos  prejuizos  regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda
direito a:

| — devolugdo da garantia;

Art. 79, § 2°, | - devolucao de garantia;

Il — pagamentos devidos pela execugdo do
contrato até a data de extincao;

Art. 79, § 2° Il - pagamentos devidos pela
execucao do contrato até a data da rescisao;

[ll - pagamento do custo da desmobilizacao.

Art. 79, § 2° 1l - pagamento do custo da
desmobilizacao.

Art. 139. A extincdo determinada por ato
unilateral da Administracdo podera acarretar,
sem prejuizo das sang¢des previstas nesta Lei,
as seguintes consequéncias:

Art. 80. A rescisao de que trata o inciso | do
artigo anterior acarreta as seguintes
consequiéncias, sem prejuizo das sangoes
previstas nesta Lei:

| — assuncao imediata do objeto do contrato,
no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da Administragao;

Art. 80, | - assuncdo imediata do objeto do
contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato proprio da Administragao;
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Il — ocupagdo e utilizacdo do local, das
instalacdes, dos equipamentos, do material e
do pessoal empregados na execucdo do
contrato e necessarios a sua continuidade;

Lei n° 8.666/1993

Art. 80, Il - ocupacao e utilizacao do local,
instalacbes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucdo do contrato,
necessarios a sua continuidade, na forma do
inciso V do art. 58 desta Lei;

[ll — execugdo da garantia contratual para:

Art. 80, Ill - execucdo da garantia contratual,
para ressarcimento da Administragcdo, e dos
valores das multas e indenizacbes a ela
devidos;

a) ressarcimento da Administracdo Publica por
prejuizos decorrentes da nao execugao;

b) pagamento de verbas trabalhistas,
fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;

¢) pagamento das multas devidas a

Administracao Publica;

Art. 80, Ill - execucao da garantia contratual,
para ressarcimento da Administracdo, e dos
valores das multas e indenizacbes a ela
devidos;
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d) exigéncia da assuncdao da execugdo e da
conclusdo do objeto do contrato pela
seguradora, quando cabivel;

Lei n° 8.666/1993

IV — retencdo dos créditos decorrentes do
contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracdo Publica e das multas aplicadas.

Art. 80, IV - retencao dos créditos decorrentes
do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao.

§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo ficard a
critério da Administragdo, que podera dar
continuidade a obra ou ao servico por
execucao direta ou indireta.

Art. 80, § 1° A aplicacéo das medidas previstas
nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a
obra ou ao servico por execucdo direta ou
indireta.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste
artigo, o ato devera ser precedido de
autorizacao expressa do ministro de Estado,
do secretario estadual ou do secretario
municipal competente, conforme o caso.

Art. 80, § 3° Na hipdtese do inciso Il deste
artigo, o ato devera ser precedido de
autorizacao expressa do Ministro de Estado
competente, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso.

%k kk*
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