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ALTERACAO E EXTINCAO DE CONTRATOS
No ultimo dia 1° de abril, foi sancionada a Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licita¢des.

Oriunda do Projeto de Lei 4.253/2020, que tramitou por cerca de 25 anos na Casa
Legislativa, a Nova Lei de Licitagdes traz ajustes necessarios evidenciados pela pratica
resultante ndo apenas da Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), mas das leis especiais que
a seguiram, como as Leis n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo), n° 12.462/2011 (Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC), dentre outras.

O novo texto centraliza institutos que antes estavam esparsos e concentra tendéncias
até entdo encontradas apenas nas leis especiais, jurisprudéncia e doutrina.

Em vista desse cendrio e das mudancgas trazidas pela Nova Lei de Licitagdes, Tauil e
Chequer dara continuidade a divulgacao dos boletins de Direito Administrativo, agora
focados em pontos relevantes da Nova Lei de Licitagdes.

No boletim de hoje, trataremos de uma das principais inovacbes da Nova Lei de
LicitagOes: o regramento dispensado a nulidade dos contratos administrativos.

NULIDADE DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Uma das principais inovacdes da Nova Lei de Licitagdes consiste na disciplina da nulidade
dos contratos administrativos.

A Lei n° 8.666/1993 tratava o tema de maneira relativamente simploria, dispondo que “a
declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente, impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos”. Para além disso, reconhecia o dever da Administragdo Publica contratante
de indenizar o contratado por aquilo que houvesse sido executado até a data de
declaracdo de nulidade e por outros prejuizos regularmente comprovados e néo
imputaveis a esse Ultimo (art. 59).
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A Nova Lei de Licitagdes, a seu turno, determinou que a decisao sobre declaracao de
nulidade do contrato (e também para suspensdo de execugdo), caso constatada
irregularidade no procedimento licitatério ou na execucdo contratual, somente sera
adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacao de
diversos aspectos aptos a motivar o juizo de oportunidade e conveniéncia a ser exercido
pela Administragdo Publica contratante, quais sejam (art. 147):

e impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios
do objeto do contrato;

e riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagao local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

e motivacao social e ambiental do contrato;

e custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

e despesa necessaria a preservacao das instalacdes e dos servicos ja executados;
e despesa inerente a desmobilizacao e ao posterior retorno as atividades;

e medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

e custo total e estadgio de execugdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios,
das obras ou das parcelas envolvidas;

e fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisacao;
e custo para realizacao de nova licitagdo ou celebracdo de novo contrato;
e custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Nos casos em que a anulacao do contrato (ou paralisacdo) ndao se mostrarem aderentes
ao interesse publico, o Poder Publico devera optar pela continuidade do contrato e pela
solugdo da irregularidade por meio de indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis.
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E possivel inferir, da nova disciplina legal, que o juizo acerca da declaracdo de nulidade
de contrato dependera de avaliagdo de seus impactos e consequéncias praticas, em linha
com o que preconiza o art. 20 da Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro.’

Para além dos casos de irregularidade no procedimento licitatorio ou na execucdo
contratual, a Nova Lei de Licitacbes também veicula hipdteses de nulidade relacionadas
a fase de planejamento da contratacdo, quais sejam: auséncia de caracterizacao
adequada de seu objeto e auséncia da indicagdo dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagcdo. Nesses casos, para além da nulidade do ato, ha mandamento para
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa (art. 150).

No que concerne aos efeitos da nulidade, embora a Nova Lei de Licitagdes reproduza a
previsao de que "a declaragdo de nulidade operara retroativamente, impedindo os efeitos
Juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja
produzidos”, tal desdobramento é limitado pelas seguintes disposi¢des (art. 148):

(i) analise prévia do interesse publico envolvido é requisito para declaragdo de nulidade;

(i) na impossibilidade de retorno a situacao fatica anterior, a nulidade sera resolvida
pela indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade
e aplicacdo das penalidades cabiveis;

(iii) possibilidade de modulagdo dos efeitos da declaragdo de nulidade com vistas a
continuidade da atividade administrativa, de modo que sé tenha eficacia em
momento futuro, suficiente para efetuar nova contratacdo, por prazo de até 6 meses,
prorrogavel uma Unica vez.

Em sintese, ao impor a Administracdo Publica o dever de considerar as consequéncias
praticas da nulidade antes de declara-la, ao permitir que seja resolvida por indenizagao
por perdas e danos e ao admitir a modulagdo de seus efeitos, a Nova Lei de LicitacSes
abre caminho para a construcdo de uma melhor pratica, mais alinhada a seguranca
juridica e a ideia de preservacdo dos efeitos positivos da contratacao.

T "Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decis@o. Pardgrafo tinico. A motivagéo
demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”
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TABELA COMPARATIVA DAS LEIS DE LICITACOES — NULIDADE DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Lei n°® 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos
os recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

[l - proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocagao
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
nao gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 59 desta Lei.
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Lei n°® 14.133/2021

Lei n°® 8.666/1993

atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
qgue deles dependam, e dara ensejo a apuracao de responsabilidade
de quem lhes tenha dado causa.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° O motivo determinante para a revogac¢ao do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada a
prévia manifestacao dos interessados.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado
o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratacao direta e aos procedimentos auxiliares da licitacao.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacado.

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na
execuc¢ao contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo
sobre a suspensdo da execugao ou sobre a declaracdo de nulidade do
contrato somente sera adotada na hipotese em que se revelar medida
de interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos seguintes
aspectos:

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo
dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local
decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;
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Lei n°® 14.133/2021

Lei n°® 8.666/1993

[Il - motivagdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalagdes e dos servicos ja
executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as
atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgao ou entidade
para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos,
dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da
paralisacao;

X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebracdo de novo
contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisagao.
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Lei n°® 14.133/2021

Lei n°® 8.666/1993

Paragrafo Unico. Caso a paralisacao ou anulagdo ndo se revele medida
de interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade
do contrato e pela solucédo da irregularidade por meio de indenizacao
por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e
da aplicacdo de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo
requerera analise prévia do interesse publico envolvido, na forma do
art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e
desconstituindo os ja produzidos.

Art. 149. A nulidade nao exonerara a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que
for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e sera
promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em
que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa.




