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BOLETIM DE DIREITO ADMINISTRATIVO
NOVA LEI DE LICITACOES

Bruno Werneck, Mario Saadi, Juliana Deguirmendjian, Julio Barboza, Maria Cristina de Oliveira e Lais Youssef.

PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

Em dezembro de 2020, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei n® 4.253/2020
(Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado 559/2013 ou “PL"
ou "Nova Lei de Licitagdes”), que agora aguarda sancao presidencial.

O PL tramitou por cerca de 25 anos na Casa Legislativa e traz ajustes necessarios
evidenciados pela pratica resultante das conhecidas Leis n°® 8.666/1993 (atual Lei de
Licitacdes), n® 10.520/2002 (Lei do Pregao), n® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas — RDC), dentre outras. Além disso, altera varios dispositivos,
incluindo do Codigo de Processo Civil e do Codigo Penal.

O texto ird centralizar institutos, que antes estavam esparsos, e concentrar tendéncias
até entdo encontradas apenas nas leis especiais, jurisprudéncia e doutrina.

Em vista desse cenario e das mudancas trazidas pelo PL, faremos, de maneira continua,
a divulgacao de boletins de Direito Administrativo, focados em pontos relevantes da
Nova Lei de Licitagcoes.

No boletim de hoje, falaremos sobre o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
("PNCP").

PNCP, COMPOSICAO E INFORMAGOES SOBRE LICITACOES

No bojo da Nova Lei de Licitagdes, devera ser o PNCP, constituido por sitio eletronico
oficial destinado a (art. 173): (i) divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos
pela lei; (ii) realizagdo facultativa das contrataces pelos 6rgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Portanto, fica clara a intencao legal de, em boa medida, fazer com as licitacdes publicas
contem com nivel menor de burocracia. Isso se da pela obrigatoriedade de que todos os
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atos formais se deem por meio da rede mundial de computadores, o que deve contribuir
para a ampla publicidade, bem como pelo faro de que os procedimentos licitatérios
sejam concentrados num Unico portal.

Para tanto, o PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes
Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e
composto de (art. 173, § 1°): (i) 3 representantes da Unido indicados pelo Presidente da
Republica; (i) 2 representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da Administragao; (iii) 2 representantes dos Municipios
indicados pela Confederacdo Nacional de Municipios.

Nessa linha, espera-se que o mencionado comité seja implantado de maneira célere,
para que os objetivos buscados com a instituicdo do PNCP sejam efetivamente atingidos.
Ainda, ele deve ser composto por pessoas técnicas, com capacidade de pensar nos
problemas licitatérios, discuti-los com outros técnicos e realizar sugestdes que possam
melhor nossos processos de contratacdo publica (o que se espera, diga-se, com a propria
veiculacao da Nova Lei de Licitagoes).

O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das contratagcdes (art.
173, § 2°): (i) planos de contratacdo anuais; (ii) catalogos eletronicos de padronizacao;
(iiii) editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e
editais de licitagdo e respectivos anexos; (iv) atas de registro de precos; (v) contratos e
termos aditivos; (vi) notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

As referidas informacdes, caso bem trabalhadas, poderdo ser importantes ferramentas
para se garantir previsibilidade em relacao aos procedimentos de licitagdo (com o plano
bem estabelecido), simplificacdo de procedimentos e de formas (com a possibilidade de
padroniza¢do de documentos) e seguranca juridica (com a veiculagdo consistente de
informacgdes e com a definicdo de padrdes que possam se replicar em novos projetos ou
se aperfeicoar paulatinamente, ao longo do tempo e com bases na experiéncia).

PNCP E SUAS FUNCIONALIDADES

As funcionalidades oferecidas pelo PNCP constam no art. 173, § 3°, da Nova Lei de
Licitagdes e poderdo trazer os impactos que mencionamos abaixo:
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PREVISOES LEGAIS POSSIVEIS IMPACTOS

Sistema de registro cadastral unificado.

Simplificagao para
participacdo em distintas
licitacOes.

Painel para consulta de pregos, banco de precos em
salde e acesso a base nacional de notas fiscais
eletronicas.

Construcao paulatina de
informacdes publicas que
possam pautar futuras

licitagoes.

Sistema de planejamento e gerenciamento de
contratacdes.

Previsibilidade a respeito
de licitacbes a serem
lancadas e ganhos
incrementais de gestao de

procedimentos.

Sistema eletronico para a realizacdo de sessdes
publicas.

de
procedimentos e

Simplificagao

realizacao de selecoes de
forma prospectiva.

Acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP).

Disponibilizagdo rapida de
informacdes pertinentes a
licitages.

Sistema de gestdo compartilhada com a sociedade
de informacdes referentes a execucdo do contrato,
que possibilite: (a) envio, registro, armazenamento e
divulgagdo de mensagens de texto ou imagens pelo
interessado previamente identificado; (b) acesso ao
sistema informatizado de acompanhamento de
obras; (c) comunicagdo entre a populagdo e
representantes da Administracdo e do contratado
designados para

prestar as informacdes e

esclarecimentos pertinentes; (d) divulgagcao de
relatério final com informacdes sobre a consecucao

dos objetivos que tenham justificado a contratacao

Auxilio na veiculacdo de
mecanismos para garantia
de participacao
democratica.
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PREVISOES LEGAIS POSSIVEIS IMPACTOS

e eventuais condutas a serem adotadas para o

aprimoramento das atividades da Administracao.

Para que todos os pontos acima efetivamente se desdobrem em acao pratica, o PNCP
adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas na Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacao (Art. 173, § 4°).

PNCP E A QUESTAO FEDERATIVA

A Nova Lei de Licitagcdes reconhece a possibilidade de os demais entes federados, e ndo
apenas a Unido, instituirem seus proprios sitios eletronicos oficiais, para divulgacdo
complementar e realizacao das respectivas contratacdes (art. 174). A conveniéncia desta
alternativa, no caso concreto, deve ser analisada de maneira critica, tendo em vista
eventuais custos de implantagdo do sistema, o cuidado para que ele seja gerenciado
adequadamente e a possivel perda de informagdes sistematizadas a respeito de
contratagdes publicas.

Seja como for, é crucial que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estejam sempre atentos a importancia das licitagdes, o seu poder de compra
efetivamente exercido sobre o mercado e a veiculagdo publica de todos os pontos de
licitacGes em andamento ou ja realizadas.

Para tanto, até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverdo realizar divulgagdo
complementar de suas contratacdes mediante publicacdo de extrato de edital de
licitacdo em jornal diario de grande circulagao local (art. 174, § 2°).

Finalmente, os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de
realizar compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia e atingir as finalidades desta Lei (art. 180). No caso dos Municipios com até
10.000 habitantes, serdo preferencialmente constituidos consércios publicos para a
realizagdo das atividades previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei n°® 11.107,
de 6 de abril de 2005 — Lei de Consércios Publicos (art. 180, paragrafo unico).
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