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BOLETIM DE DIREITO ADMINISTRATIVO
NOVA LEI DE LICITACOES

Bruno Werneck, Mario Saadi, Juliana Deguirmendjian, Julio Barboza, Maria Cristina de Oliveira e Lais Youssef.
MATRIZ DE RISCO E EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Em dezembro de 2020, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei n°® 4.253/2020
(Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado 559/2013 ou “PL"
ou "Nova Lei de Licitagdes”), que agora aguarda sancao presidencial.

O PL tramitou por cerca de 25 anos na Casa Legislativa e traz ajustes necessarios
evidenciados pela pratica resultante das conhecidas Leis n° 8.666/1993 (atual Lei de
Licitagdes), n°® 10.520/2002 (Lei do Pregao), n® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas — RDC), dentre outras. Além disso, altera varios dispositivos,
incluindo do Codigo de Processo Civil e do Codigo Penal.

O texto ira centralizar institutos, que antes estavam esparsos, e concentrar tendéncias
até entdo encontradas apenas nas leis especiais, jurisprudéncia e doutrina.

Em vista desse cenario e das mudancas trazidas pelo PL, faremos, de maneira continua,
a divulgacao de boletins de Direito Administrativo, focados em pontos relevantes da
Nova Lei de Licitacdes.

No boletim de hoje, falaremos da nova previsdo de alocagdo de riscos e de equilibrio
econdmico-financeiro.

EXIGENCIAS MiNIMAS

Primeiramente, o PL inseriu em seu rol de definicdes o que entende por "matriz de
riscos”!, que antes ndo estava previsto na atual Lei n® 8.666/1993, e estipulou seu
conteddo minimo, sendo ele composto por:

TArt. 62, XXVII — matriz de riscos: “contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagcdo, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em
seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por
ocasido de sua ocorréncia;
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(i) listagem de possiveis efeitos supervenientes a assinatura do contrato;
(i) previsao de eventual termo aditivo por ocasido de (i);

(iii) para as obrigacSes de resultado, o estabelecimento do que o contratado tera
liberdade para inovar no que estava previsto no anteprojeto/ projeto basico;

(iv) para as obrigacdes meio, o estabelecimento do que o contratado néao tera liberdade
para inovar, devendo haver aderéncia entre o que for executado e a solugédo prevista no
anteprojeto/projeto basico.

Ademais, o art. 91 do PL inseriu a matriz de riscos no rol de clausulas essenciais dos
contratos, bem como a previsao do prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso ? — ambas positivacdes refletem
uma necessidade que se apresentou na pratica das execucdes contratuais.

TAXA DE RISCOS E MITIGACAO

A Lei do RDC prevé em seu art. 9°, §5° a possibilidade de o anteprojeto prever a alocacéo
da matriz de riscos, tendo o valor estimado da contratacdo que refletir a “taxa de risco”
compativel com os riscos alocados ao contratado®.

O PL incorporou esta previsdo no ambito do edital, acrescentando no art 22, §1°, que a
matriz também devera prever os respectivos mecanismos “que afastem a ocorréncia do
sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo contratual”. Ou
seja: além dos riscos, a Nova Lei de Licitagdes sinaliza a preocupacao no enderecamento
de seus efeitos caso materializem-se.

b) no caso de obriga¢des de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com relacdo as quais havera
liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificacdo das solu¢des previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com relagdo as quais ndo
havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execu¢do no caso de obras e servicos de engenharia”.

2 Art. 91. “S30 necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam: [...] IX — a matriz de risco, quando
for o caso; [..] XI— o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso”.

3 Art. 99, § 5°. “Se o anteprojeto contemplar matriz de alocacdo de riscos entre a administracdo publica e o
contratado, o valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pela entidade
contratante”.
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Ademais, o contrato devera refletir a alocagdo de riscos prevista, sobretudo, dentre
outros casos, na hipotese de alteracdo em fungdo de recomposicao quando o sinistro for
considerado na matriz como causa do desequilibrio ndo suportada pela parte que
pretenda a recomposicdo (art. 22, § 2°, | do PL)*.

Especificamente quando tratar-se de contratacao integrada ou semi-integrada, por sua
vez, a contratada arcard com os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagao
que estejam associados a escolha da solucdo feita em projeto basico pela contratada®.

Neste caso, é possivel entender que a liberdade dada a contratada de propor solugdes
no ambito do projeto tem como contrapartida a expressa responsabilidade quanto aos
riscos que a escolha possa acarretar.

ALOCACAO DE RISCOS

Também merece destaque o fato de a alocacdo de riscos ter ganhado capitulo proprio
no PL, apesar de ser composto apenas pelo art. 102. As disposi¢des do artigo, por sua
vez, ndao tém nenhum outro correspondente legal prévio ao PL, o que o torna uma
novidade.

O PL prevé que a alocacdo deverad contemplar, necessariamente, quais riscos devem ser
assumidos pelo Poder Publico, pelo contratado e por ambos. Nisso, a alocacdo devera:

(i) considerar a natureza do risco (art. 102, §2°);
(i) considerar o beneficiario das prestacdes a que se vincula (art. 102, §2°);
(iii) considerar capacidade de cada setor para gerenciar o risco (art. 102, §2°); e

(iv) Ser quantificada, para fins de projecdo dos reflexos dos seus custos no valor estimado
da contratagdo (art. 102, §3°), ou seja, na taxa de risco, abordada acima.

Ademais, os riscos cobertos por seguros deverdo necessariamente ser alocados pela
contratada (art. 102, § 2° do PL).

4 Art. 22, §2°, 1, "as hipoteses de alteracdo para o restabelecimento da equacdo econémico- financeira do
contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento”.

> Art. 22, § 4° "Nas contratacbes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado deverdo
ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos”.
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No que se refere aos parametros e procedimentos necessarios para a identificacao,
alocagdo e quantificacdo dos riscos, os mesmos poderao ser detalhados pelo Poder
Publico (art. 102, § 6° do PL). Por um lado, o legislador conferiu certa liberdade para o
gestor desenhar o procedimento de apuragdo da matriz, no entanto sera necessario bom
dialogo e desenvolvimento técnico entre os atores para que o processo atenda aos
desafios da recomposicao.

A Lei n° 8.666/1993 careceu de maiores detalhes quanto ao regramento especifico da
garantia do equilibrio econémico-financeiro das contratagdes administrativas sob sua
regéncia. A matéria tampouco encontrou respaldo exaustivo em outra lei
infraconstitucional.

Ainda assim, o regramento do PL, apesar de nao exaurir o tema, merece ser celebrado
pela positivacao de determinacdes cuja auséncia reflete em dificuldades praticas. Com
isso, entendemos que os licitantes ganham maior respaldo juridico para analisar as
condicbes contratuais.

RESOLUGCAO DE CONFLITOS

O PL incorporou a possibilidade prevista originalmente na Lei do RDC de empregar
mecanismos alternativos de resolucao de disputas®, como mediacdo e arbitragem. Como
diferencial, o PL acrescentou, além da opcao de conciliacao, a previsdo de que, caso o
contrato opte por estes mecanismos, as matérias relacionadas ao restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro necessariamente serdo objeto deles’.

Os meios alternativos eram apenas possiveis de serem adotados nos contratos
celebrados especificamente no ambito do RDC. A escolha de expandir a possibilidade
para todos os contratos tratados no PL demonstra que o legislador buscou privilegiar a
celeridade e evitar a judicializagdo destes conflitos, o que vemos como um
direcionamento acertado para a evolugao e adocao dos meios alternativos.

6 Art. 44-A. "Nos contratos regidos por esta Lei, poderé ser admitido o emprego dos mecanismos privados
de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos
da Lei n®9.307, de 23 de setembro de 1996, e a mediacdo, para dirimir conflitos decorrentes da sua execucdo
ou a ela relacionados”.

7 Art. 150, paragrafo Unico. “Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a
direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obriga¢des contratuais por quaisquer das partes
e ao calculo de indenizagoes”.
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Dentre as vantagens destes mecanismos no ambito dos contratos publicos, podemos

elencar, com base em Dinamarco e Lopes:?

(i) reducao dos custos financeiros;
(ii) reducao na duracao dos tramites;

(iii) melhor conhecimento da matéria por parte dos arbitros especializados (no caso, em
questdes relacionadas a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro).

Inclusive, olhando especificamente as concessdes, a adogao da via judicial pode ter
efeitos perversos, tais como, além da demora na resolucdo do conflito, sua consequéncia
de afetar o fluxo de caixa do projeto, elevando os riscos do concessionario e os custos
repassados aos usuarios dos servicos, segundo Alencar’.

Abaixo, é possivel conferir a tabela comparativa da Lei n°® 12.642/2011 (RDC), Lei n°®
8.666/1993 e Nova Lei de Licitagdes entre os dispositivos relacionados a matriz de risco
e ao equilibrio econdmico-financeiro. Confira:

8 DINAMARCO, Candido Rangel e LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo processo civil,
2017, p. 33.
9 ALENCAR, Leticia Lins de. Equilibrio na Concessdo, 2019, p. 211.
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TABELA COMPARATIVA DAS LEIS DE LICITAGOES - MATRIZ DE RISCO E EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Lei n°® 12.462/2011 ) )
Projeto de Lei 4.253/2020

Lei n°® 8.666/1993

(Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas — RDC)

(Nova Lei das Licitagoes)

N/A N/A Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de

responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdomico-financeiro inicial do contrato, em termos de o6nus

financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao,
contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do

contrato que possam causar impacto em seu equilibrio economico-
financeiro e previsao de eventual necessidade de prolacio de termo
aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracoes

do objeto com relagao as quais havera liberdade para os contratados

inovarem em solucoes metodolégicas ou techolégicas, em termos de
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Lei n°® 12.462/2011

(Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas — RDC)

Lei n°® 8.666/1993

Projeto de Lei 4.253/2020

(Nova Lei das Licitagcoes)

modificacdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou
no projeto basico;

c) no caso de obrigacoes de meio, estabelecimento preciso das

fragoes do objeto com relacdo as quais nao havera liberdade para os
contratados inovarem em solucées metodolégicas ou tecnolégicas,

devendo haver obrigacao de aderéncia entre a execucao e a solucao
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execucao no caso de obras e servicos de
engenharia;

Art. 9°, § 5° Se o anteprojeto

contemplar matriz de alocagdo de
riscos entre a administragdo publica e
o contratado, o valor estimado da
contratagdo podera considerar taxa de
risco compativel com o objeto da
licitagdo e as contingéncias atribuidas

ao contratado, de acordo com

N/A

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacédo de riscos entre
o contratante e o contratado, hipdtese em que o calculo do valor
estimado da contratacdao podera considerar taxa de risco compativel com
0 objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com metodologia predefinida pelo ente federativo.
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Lei n°® 12.462/2011 ) )
Projeto de Lei 4.253/2020

Lei n°® 8.666/1993

(Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas — RDC)

(Nova Lei das Licitagcoes)

metodologia predefinida pela
entidade contratante.

N/A N/A Art. 22, § 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera
promover a alocacdo eficiente dos riscos de cada contrato e
estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante,
bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e

mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execucio
contratual.

N/A N/A Art. 22, § 2° O contrato devera refletir a alocacao realizada pela
matriz de riscos, especialmente quanto:

| — as hipoteses de alteracao para o restabelecimento da equacao

econdomico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja

considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nao
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

N/A N/A Art. 22, § 4° Nas contratacoes integradas ou semi-integradas, os
riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratacao associados
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Lei n°® 12.462/2011

(Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas — RDC)

Lei n°® 8.666/1993

Projeto de Lei 4.253/2020

(Nova Lei das Licitagcoes)

a escolha da solucao de projeto basico pelo contratado deverao ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

N/A Art. 55. Sdo clausulas necessarias em | Art. 91. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
todo contrato as que estabelecam:
IX — a matriz de risco, quando for o caso;
N/A

[...]
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio economico-financeiro, quando for o caso.

N/A N/A Art. 102. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos
e presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os
entre contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a
serem assumidos pelo setor piblico ou pelo setor privado ou
daqueles a serem compartilhados.

N/A N/A Art. 102, § 1° A alocacao de riscos de que trata o caput deste artigo

considerara, em compatibilidade com as obrigacoes e os encargos
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Lei n°® 12.462/2011 ) )
Projeto de Lei 4.253/2020

Lei n°® 8.666/1993

(Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas — RDC)

(Nova Lei das Licitagcoes)

atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario
das prestacoes a que se vincula e a capacidade de cada setor para
melhor gerencia-lo.

N/A N/A Art. 102, § 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por
seguradoras serao preferencialmente transferidos ao contratado.

N/A N/A Art. 102, § 3° A alocacdo dos riscos contratuais sera quantificada para
fins de projecao dos reflexos de seus custos no valor estimado da
contratacao.

N/A N/A Art. 102, § 4° A matriz de alocacao de riscos definira o equilibrio

economico-financeiro inicial do contrato em relacio a eventos
supervenientes e devera ser observada na solucido de eventuais
pleitos das partes.

N/A N/A Art. 102, § 5° Sempre que atendidas as condi¢oes do contrato e da
matriz de alocacao de riscos, sera considerado mantido o equilibrio

econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de

10
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Lei n°® 12.462/2011 ) )
Projeto de Lei 4.253/2020

Lei n°® 8.666/1993

(Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas — RDC)

(Nova Lei das Licitagcoes)

restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere:

| — as alteragoes unilaterais determinadas pela Administracao, nas
hipoteses do inciso | do caput do art. 123 desta Lei;

Il - ao aumento ou a reducao, por legislacio superveniente, dos
tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do
contrato.

N/A N/A Art. 102, § 6° Na alocacao de que trata o caput deste artigo, poderao
ser adotados meétodos e padroes usualmente utilizados por
entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias
supervisores dos 6rgaos e das entidades da Administracao Publica
poderao definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos
necessarios a sua identificacao, alocacao e quantificacao financeira.

N/A Art. 65. Os contratos regidos por esta | Art. 123. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
Lei poderdo ser alterados, com as | as devidas justificativas, nos seguintes casos:

11
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Lei n°® 12.462/2011

(Regime Diferenciado de

Contratacoes Publicas — RDC)

Lei n°® 8.666/1993

Projeto de Lei 4.253/2020

(Nova Lei das Licitagoes)

devidas justificativas, nos seguintes
casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a—relacdo—que—as
inicial

I I huica
| - “ .

~ I , .
E . , - I

ao-do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na
hipotese  de  sobrevirem  fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis,

| opedit |

ot or ot

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de
risco estabelecida no contrato.

12
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Lei n°® 12.462/2011

(Regime Diferenciado de

Contratacoes Publicas — RDC)

Lei n°® 8.666/1993

Projeto de Lei 4.253/2020

(Nova Lei das Licitagoes)

N/A

Art. 65, § 6° Em havendo alteracao
unilateral do contrato que aumente os
do
Administracao devera restabelecer, por

encargos contratado, a

aditamento, o equilibrio econdémico-
financeiro inicial.

Art. 129. Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou
diminua os encargos do contratado, a Administracao devera restabelecer,
no mesmo termo aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Art. 44-A. Nos contratos regidos por

esta Lei, podera ser admitido o

emprego dos mecanismos privados de
resolucdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e
em lingua portuguesa, nos termos
da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de
1996,e a

mediacdo, para dirimir

N/A

Art. 150. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderao ser utilizados
meios alternativos de prevencdo e resolucao de controvérsias,
notadamente a conciliagdo, a mediagcdo, o comité de resolucao de

disputas e a arbitragem.

13



TAUIL [ CHEQUER
MAYER BROWN

Lei n°® 12.462/2011 . .
Projeto de Lei 4.253/2020

(Regime Diferenciado de Lei n® 8.666/1993

(Nova Lei das Licitagoes)

Contratacoes Publicas — RDC)

conflitos decorrentes da sua execucao
ou a ela relacionados.

N/A N/A Art. 150, § unico Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como
as questoes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio

econdomico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de
obrigacoes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de
indenizacoes.

* k *
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