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O novo Art. 10 da Lei N° 11.445/2007: Licitacao
obrigatoéria e contratos de concessao

Uma das alteragdes trazidas pelo art. 7° do PL tem como objeto alterar o art. 10 da Lei
n°® 11.445/2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais do saneamento basico. A nova
redagdo do dispositivo tornou expressa tanto a vedacdo aos contratos de programa no
setor quanto a obrigatoriedade de prévia licitacao.

Os contratos de programa, atualmente, viabilizam a prestacdo dos servicos por empresas
publicas, sem necessidade de licitacdo, enquanto empresas privadas precisavam passar
pelo certame para serem contratadas sob regime de concessao.

O novo texto, portanto, prevé que ambas espécies de empresas — publicas e privadas —
sejam submetidas a prévio procedimento licitatério e que, necessariamente, a prestacao
dos servicos se dard via concessdo. A recente redagdo do artigo fundamenta esta
alteracdo expressamente no art. 175 da Constituicdo Federal, na qual prevé que incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, “diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, sempre através de licitacao, a prestacao de servigcos publicos”.

Por fim, o novo art. 10 traz como disposicao transitoria o §3°, no qual os contratos de
programas regulares vigentes permanecerdo em vigor até o advento do termo
contratual.

Para fins ilustrativos, abaixo é apresentado quadro comparativo da reda¢do do artigo
antes de depois do novo marco legal do saneamento, com destaque nas altera¢des. Veja-
se:

QUADRO COMPARATIVO - Art. 10°, Lei n° 11.445/2007

ANTES DEPOIS (art. 7° do PL)

Art. 10. A prestacdo de servicos publicos
de saneamento basico por entidade que
nao integre a administracdao do titular
depende da celebracdo de contrato,
sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria.

Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico por entidade que
nao integre a administracdo do titular
depende da celebracdo de contrato de
concessao, mediante prévia licitacao,
nos termos do art. 175 da Constituicao
Federal, vedada a sua disciplina mediante
contrato de programa, convénio, termo
de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput
deste artigo:

| - os servigos publicos de saneamento
basico cuja prestacdo o poder publico,
nos termos de lei, autorizar para usuarios

§1° (Revogado).
| — (revogado).
a) (revogada).
b) (revogada).

Il - (revogado).
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ANTES DEPOIS (art. 7° do PL)

organizados em  cooperativas  ou
associacdes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte,
predominantemente ocupada por
populacdao de baixa renda, onde outras
formas de prestacdo apresentem custos
de operacao e manutencdo incompativeis
com a capacidade de pagamento dos
usuarios;

Il - os convénios e outros atos de
delegacao celebrados até o dia 6 de abril
de 2005.

§ 2° A autorizagao prevista no inciso | do | §2° (Revogado).
§ 1°deste artigo devera prever a
obrigagdo de transferir ao titular os bens
vinculados aos servicos por meio de
termo especifico, com os respectivos
cadastros técnicos.

§3° Os contratos de programa
regulares vigentes permanecem em
vigor até o advento do seu termo
contratual.

Fonte: Lei n°® 11.445/2007 e PL n°® 4.162/2019. Elaboracao propria.

O Novo Marco do Saneamento também acrescentou duas disposi¢cdes referentes a
adaptacao dos contratos em vigor. A primeira delas determina que os atuais contratados
precisardo comprovar sua capacidade econémico-financeira, por recursos proprios ou
contratacao de divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servicos na area
licitada até 31 de dezembro 2033 (novo art. 10-B, incluido pelo art. 7° do PL).

A segunda, por sua vez, estabelece o prazo de 31 de marco de 2022 para que os
contratos em vigor incluam metas de universalizacdo, de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento (novo
art. 11-B, caput e §1°, incluido pelo art. 7° do PL).

A expectativa, portanto, € que o novo texto traga maior competitividade entre empresas
publicas e privadas nos procedimentos licitatérios, além de dar énfase ao
estabelecimento de metas, bem como sua mensurabilidade e acompanhamento.



