TAUIL CHEQUER
MAYER BROWN

Informativo

Energia Elétrica

26 de junho de 2019

e
el
= -
y— _...Ié

Resolucao Normativa Aneel n° 846:
Revisdo dos Procedimentos, Parametros e Critérios para Imposi¢cdo de Penalidades a Agentes Setoriais

Em 18 de junho de 2019, foi publicada a Resolu¢do Normativa
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica ("Aneel”) n° 846, de 11
de junho de 2019 (“Resolucdo n° 846"), apds ampla discussdo
no ambito da Audiéncia Publica n°® 77/2011 realizada nos
periodos de 2011 a 2012 e 2015 a 2016, introduzindo
mudancgas significativas nos procedimentos, parametros e
critérios para a imposicdo de penalidades aos agentes do setor
elétrico.

Com excecdo das novas regras sobre parcelamento de multas,
gue ja estdo em vigor, as demais novas regras e procedimentos
da Resolucdo n° 846 entrardo em vigor no prazo de 6 (seis)
meses apos a sua publicacdo, ou seja, em 18 de dezembro de

2019, com a revogagdo integral da Resolu¢do Normativa Aneel
n° 63, de 12 de maio de 2004 (“Resolucdo n® 63").

Abaixo destacamos as principais mudancas introduzidas pela
Resolugdo n° 846.

(i) Nova Penalidade de Obrigacio de Fazer e
Nao Fazer

O Superintendente responsavel pela acdo fiscalizadora podera
a aplicar penalidade de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, de
forma alternativa ou concomitante a outra penalidade, quando
verificar que a imposi¢do de pratica ou abstencdo de conduta
ao agente infrator seja conveniente e oportuna, a fim de inibir o
cometimento de nova infracdo.

O descumprimento da ordem de fazer ou ndo fazer pelo
agente infrator no prazo fixado pela Aneel implicard em multa
diaria, conforme o porte ou a natureza do agente, por até 30
dias, limitada a 2% da nova base de célculo para aplicagdo de
multa, conforme abaixo detalhado.

(ii) Adverténcia como Penalidade Residual

Os tipos infracionais anteriormente sujeitos a penalidade de
adverténcia passam, em sua maioria, a estar sujeitos a
penalidade de multa do Grupo |, sendo que a penalidade de
adverténcia sera aplicada apenas quando ndo houver

reincidéncia especifica e a infracdo for de baixa ofensividade,
passando a ter um carater residual.

(iii) Redefinicao dos Limites Percentuais dos Grupos
de Multas

A tabela comparativa abaixo sumariza as mudancas nos limites
percentuais dos grupos de multas:

Limite Percentual

Grupo Resolucdo n° 63 Resolucao n° 846
Grupo | 0,01% 0,125%
Grupo Il 0,1% 0,25%
Grupo Il 1% 0,5%
Grupo IV 2% 1%

Grupo V N/A 2%

Como se nota, os limites percentuais dos Grupos | e Il sofreram
um aumento substancial e foi criado um limite intermediério de
0,5%. De acordo com a Aneel, os novos limites percentuais dos
grupos de multa apresentam uma distribuicdo mais equilibrada,
sendo a relacdo entre os percentuais maximos dos grupos sera
de 16 vezes ao invés de 200 vezes com base nos limites
percentuais anteriores.

Apesar de a Aneel ter indicado que a intencdo da refefinicdo
dos limites percentuais dos grupos de multa seria o
desagravamento de boa parte das infracdes que teriam sido
excluidas do Grupo IV e incluidas no novo Grupo lll, podemos
afirmar, de maneira geral, que houve um agravamento da
maior parte das infra¢des, conforme detalhado a seguir.

(iv) Revisao dos Tipos Infracionais e da
Classificacdo dos Tipos Infracionais nos Grupos de
Multas

Os tipos infracionais foram aprimorados e reclassificados e,
ainda, foram criados novos tipos infracionais com o
preenchimento de lacunas, inclusive, mediante alguns tipos
infracionais "guarda-chuva".

1 TAUIL & CHEQUER ADVOGADOS ASSOCIADO A MAYER BROWN | Informativo Energia Elétrica



http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2017766.pdf
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2017766.pdf

Grupo I: Destacamos que foram incluidos no Grupo | a maior
parte dos tipos infracionais que anteriormente estavam sujeitos
a simples adverténcia. A maior parte dos tipos infracionais
anteriormente enquadrados no Grupo | foram mantidos no
Grupo |, tendo o limite percentual da multa sido aumentado de
0,01% para 0,125%. Alguns tipos infracionais anteriormente
enquadrados no Grupo | foram reclassificados para os Grupos
I, 1112 e IV3,

Grupo lI: A maior parte dos tipos infracionais anteriormente
enquadrados no Grupo Il foram mantidos no Grupo I, tendo o
limite percentual da multa sido aumentado de 0,1% para 0,25%.
Um dos tipos infracionais anteriormente enquadrado no Grupo
Il foi reclassificado para o Grupos IlI*. Foram criados os
seguintes novos tipos infracionais no Grupo II: (i) art. 10, VII -
"descumprir disposicoes legais ou regulamentares relativas aos
limites maximos de exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos variantes no tempo, produzidos
pelas instalagdes de geragdo, de transmissdo, de distribuicdo e
de interesse restrito, em qualquer nivel de tensdo"; (ii) art. 10, IX
— "deixar de implantar, operar ou manter, nos termos da
legislacdo, as instalagdes de observagdes hidrométricas,
anemomeétricas ou solarimétricas"; (iii) art. 10, XVI — "deixar de
atender qualquer obrigacdo regulatéria vinculada a declaracéo
de utilidade publica de &reas necessarias a implantacdo de
instalacdes de energia elétrica”; e o guarda-chuva (iv) art. 10,
XX — "deixar de enviar ou disponibilizar a ANEEL informagdes

multa sido diminuido de 2% para 0,5%. Foram criados varios
novos tipos infracionais no Grupo llI, sendo que destacamos os
seguintes: (i) art. 11, VIl — "deixar de cumprir ao disposto nos
Procedimentos de Distribuicdo”; (i) art. 11, IX — "deixar de
cumprir ao disposto nos Procedimentos de Regulagédo

Tarifaria"; o guarda-chuva (iii) art. 11, XIV — "deixar de cumprir
ao disposto em resolucdes da ANEEL"; (iv) art. 11, XVIII -

"implementar atos ou negdcios juridicos que ndo observem aos
critérios  definidos na legislagdo entre concessionarias,
permissiondrias e autorizadas do setor de energia elétrica e
suas partes relacionadas"; (v) art. 11, XIX — "deixar de celebrar
ou celebrar em desacordo com as disposi¢cdes legais ou
regulamentares contrato de uso, de conexdo, de servico, de
compra e venda de energia, ou qualquer outro tipo de contrato
exigido na legislacdo"; entre outros.

Grupo IV: Como mencionado acima, a maior parte dos tipos
infracionais anteriormente enquadrados no Grupo Il foram
reclassificados para o Grupo IV, mantendo-se, assim, 0 mesmo
limite percentual da multa de 1%. A maior parte dos tipos
infracionais anteriormente enquadrados no Grupo IV foram
mantidos no Grupo IV, tendo o limite percentual da multa sido
diminuido de 2% para 1%. Foram criados alguns novos tipos
infracionais no Grupo IV, sendo que destacamos os seguintes:
(i) art. 12, XV — "deixar de conceder beneficio tarifario a que o

consumidor e os demais usuarios tém direito ou fazé-lo em

desacordo com a legislagdo”; (ii) art. 12, XXIIl — "impedir ou

ou documentos, nos prazos e nas condicdes estabelecidas na
legislacdo".

Grupo lll: Uma parte dos tipos infracionais anteriormente
enquadrados no Grupo Il foram mantidos no Grupo lll, tendo o
limite percentual da multa sido diminuido de 1% para 0,5%,
mas a maior parte foi reclassificada para o Grupo IV. Dois tipos
infracionais anteriormente enquadrados no Grupo IV foram
reclassificados para o Grupo III°, tendo o limite percentual da

1 Reclassificados do Grupo | para Grupo Il: (i) art. 10, Ill - "descumprir as
determinagdes da legislagdo relacionadas ao prévio aviso para a
suspensdo ou a interrupgdo programada do fornecimento"; (ii) art. 10,
VI — "deixar de utilizar pessoal técnico, préprio ou de terceiros,
habilitado de acordo com normas legais ou técnicas, para a operacdo e
a manutencdo das instalacdes elétricas"; (iii) art. 10, VIII — "descumprir as
normas de gestdo dos reservatérios ou das respectivas areas de
protecao".

2 Reclassificado do Grupo | para Grupo llI: art. 11, Il - "deixar de restituir
ou restituir incorretamente aos consumidores e usuérios os valores
recebidos indevidamente, os aportes realizados a titulo de antecipacdo
do atendimento ou de pagar indenizacdes, compensacdes,
ressarcimentos ou de devolver bonus, nos prazos ou nas condi¢des
estabelecidas em contrato ou na legislagdo".

3 Reclassificado do Grupo | para Grupo IV: art. 12, Il — "deixar de
atender pedido de servigos nos prazos e nas condi¢des estabelecidas na
legislacdo ou no contrato".

4 Reclassificado do Grupo Il para Grupo IlI: art. 11, | - "deixar de instituir
ou de prover condi¢des para o adequado funcionamento da Ouvidoria
ou do Conselho de Consumidores".

5 Reclassificados do Grupo IV para Grupo llI: (i) art. 11, XI — "deixar de
cumprir ao disposto na Convencédo, nas Regras, nos Procedimentos de
Comercializagdo ou na Convencao Arbitral celebrada entre os agentes e

dificultar, por acdo ou omissdo, a avaliagdo acerca de ato de
concentracdo”; e (iii) art. 12, XXV — "descumprir disposi¢des
legais, regulamentares, contratuais ou constantes do ato de
concessdo, permissdo ou autorizacdo relativas a seguranca de
barragens"; entre outros.

Grupo V: Uma parte dos tipos infracionais anteriormente
enquadrados no Grupo IV foram reclassificados para o Grupo V,
mantendo-se, assim, o mesmo limite percentual da multa de
2%. Trés tipos infracionais anteriormente enquadrados no
Grupo Il foram reclassificados para o Grupo V8, tendo o limite

a CCEE"; e (ii) art. 11, XX — "celebrar ou implementar ato ou negdcio
juridico distinto da versdo examinada e aprovada pela ANEEL".

6 Reclassificados do Grupo Il para Grupo V: (i) art. 13, Il - "provocar, dar
causa ou permitir a propagagdo de distirbio que ocasione o
desligamento de consumidores ou usuarios em decorréncia de falha de
planejamento ou de execugdo da manutencdo ou operacdo de suas
instalagdes, ou retardar o restabelecimento do sistema"”; (ii) art. 13, Ill —
"implantar, operar ou manter instalacbes de energia elétrica e os
respectivos equipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos
legais, regulamentares ou contratuais aplicaveis, resultando em
acidente com vitima fatal ou de invalidez permanente, envolvendo
empregado, subcontratado ou terceiro"; e (jii) art. 13, IV — "implantar,
operar ou manter instalagdes de energia elétrica e os respectivos
equipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos legais,
regulamentares ou contratuais aplicaveis, resultando em danos ao
meio-ambiente ou as populacdes circunvizinhas". Ressaltamos que os
tipos infracionais previstos nos arts. 13, Il e IV, foram limitados a
situacdo em que a infragdo resultou em acidente com vitima fatal ou
invalidez permanente ou dano ambiental ou as populagdes
circunvizinhas.
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percentual da multa sido aumentado de 1% para 2%. Foram
criados varios novos tipos infracionais no Grupo V, sendo que
destacamos os seguintes: (i) art. 13, VIII - "implementar atos ou

negocios juridicos celebrados entre partes relacionadas em

prejuizo da modicidade tarifaria ou do equilibrio econémico-

financeiro da concessdo ou permissdo”; (i) art. 13, IX —
"descumprir o agente de distribuicdo a obrigacdo de adquirir

energia elétrica pelo menor custo, nos termos da legislacdo";

(i) art. 13, X — "manter em sua contabilidade ou em seu
controle _patrimonial,

ativos _inexistentes ou apropriar

indevidamente despesas ou contribuicbes de terceiros como

investimento"; (iv) art. 13, XI — "implementar atos ou negdcios

juridicos que ndo observem aos critérios definidos na legislacdo

entre concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor

de energia elétrica e suas partes relacionadas”; (v) art. 13, XI —

"praticar conduta que atente contra a concorréncia efetiva, o

desenvolvimento normal das operacdes do mercado de energia

elétrica ou a ordem econdmica”; (vi) art. 13, Xl — "efetuar
contratacdo simulada“; (vii) art. 13, Xlll — "deixar Funcdo

Transmissdo - FT indisponivel ou com restricdo operativa
temporaria _por periodo de tempo

superior _aqueles

considerados para estabelecimento dos limites de desconto de

Parcela Variavel por Indisponibilidade - PVl e Parcela Variavel

por Restricdo Operativa - PVRO definidos em legislacdo que

trate da qualidade do servico publico de transmissdo"; entre

outros.
(v) Alteracoes na Base de Calculo das Multas

Um das mudancas mais importantes é a relativa a nova base de
calculo para aplicacdo das multas, que passa a ser o valor da
Receita Operacional Liquida — ROL ou o valor estimado da
energia produzida nos casos de autoproducdo e producao

independente, ambos correspondentes aos 12 meses anteriores
a lavratura do Auto de Infragdo — Al, calculado por segmento
(geracao, transmissdo, distribuicdo ou comercializagcdo) no qual

foi identificada a infracdo, desde que esta possa ser associada a

um dos incluindo o conjunto de

apenas segmentos,

autorizacdes e contratos de concessdo e permissdo daguele
segmento.

As multas, portanto, passam a ser proporcionais ao porte
econdmico do agente infrator. Portanto, grupos que atuam em
varios segmentos ou mesmo empresas que atuam em um
segmento com diversas autorizacdes e contratos de concessdo
e permissdo estardo sujeitos a multas em valores
substancialmente maiores do que aquelas anteriormente

aplicadas.

A Resolugdo n° 846 aprimorou o critério de calculo do valor
estimado da energia produzida, que sera realizado equivalente
ao produto da parcela da garantia fisica comprometida no
Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR pelo preco
atualizado da energia comercializada e do produto da parcela
da garantia fisica destinada ao Ambiente de Contratagdo Livre -

ACL e/ou a autoproducdo pelo Valor Anual de Referéncia - VR

vigente quando da lavratura do Al.

A Aneel

poderad afastar, excepcionalmente e de modo

fundamentado, a aplicacdo de metodologia para o célculo do

valor base da multa, se referido valor ndo atender aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

(vi) Agravantes e Atenuantes

A Resolucdo n® 846 inova ao normatizar as agravantes e

atenuantes para a dosimetria das multas da seguinte forma:

Circunstancia

Agravante

Conceito

Percentual de
Aumento sobre
Valor da Base de
Calculo da Multa

Reincidéncia Repeticdo, em até 2 40% por
Especifica anos, de falta reincidéncia
enquadrada no mesmo | especifica até
tipo infracional de limite de 120%
decisdo condenatdria
definitiva na esfera
administrativa.
Nao Néao atendimento as Até 15%
Atendimento | determinacbes
de TN constantes de Termo de
Notificacdo — TN.
Antecedente Registro de qualquer De 1% a 5% por

Circunstancia
Atenuante

Cessacao
Espontanea
da Infracao e
Reparagao do
Dano antes
de TN

penalidade ao infrator,
nos ultimos 4 anos
anteriores a lavratura do
Al, das quais ndo caiba
recurso na esfera
administrativa.

Conceito

Cessacdo espontanea da
infracdo e reparagdo
total do dano ao servico
e aos consumidores ou
usuarios, previamente a
comunicacao formal do
agente quanto a
realizacdo de agéo de
fiscalizagdo ou da
lavratura de TN
decorrente de processo
de monitoramento e
controle.

antecedente -
aplicado de forma
progressiva de
acordo com
somatorio dos
percentuais de
multas anteriores
— até limite de
50%

Percentual de
Reducao sobre
Valor da Multa

95%

Cessacao
Espontanea
da Infracao e
Reparacao do
Dano antes
do Prazo para
Manifestacao
ao TN

Cessacao da infracdo e
reparacdo total do dano
a0 servico e aos
consumidores ou
usuarios até o fim do
prazo estabelecido para
manifestacdo ao TN.

50%
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(vii) Desconto e Parcelamento de Multa

Como incentivo a reducdo da litigancia administrativa, a
Resolugdo n° 846 estabelece um desconto de 25% sobre o
valor da multa caso o agente infrator renuncie expressamente
ao direito de interpor recurso e desde que efetue o pagamento
da multa, de forma integral, no prazo de 20 dias contados do
1° dia atil do recebimento da notificagdo da decisao.

H4, ainda, a possibilidade de parcelamento da multa em até 36
parcelas mensais e sucessivas, ndo podendo cada parcela ser
inferior a R$10.000,00, solicitado a qualquer tempo, desde que
o agente infrator ndo esteja inscrito no Cadastro Informativo
dos Créditos Nao Quitados de Orgaos e Entidades Federais —
Cadin com relagao a esse débito.

Para as multas irrecorriveis anteriores a Resolucdo n°® 846, os
agentes infratores poderdo requerer seu parcelamento ja nos
termos da Resolucdo n°® 846 no prazo de 75 dias da data de
recebimento de cobranca formal da Aneel.

(viii) Suspensiao do Direito de Participar de
Licitacoes, de Contratar com a Aneel e de Receber
Autorizagoes

Além de terem sido inseridos dois novos tipos infracionais
sujeitos a penalidade acima referida - (i) reiterado
descumprimento de obrigacdo de pagamento ou recolhimento
de compra e venda de energia em contratos regulados ou de
Itaipu Binacional ou de encargos setoriais e (ii) reiterado
descumprimento de metas de universalizacgdo de energia
elétrica —, a Resolugdo n°® 846 prevé que a caracterizagdo da
violacdo reiterada levard em conta a conduta individual do
agente e a atuagdo das demais sociedades de seu grupo
econémico, podendo a penalidade ser aplicada ao agente

infrator e também ao grupo econémica, incluindo sécio ou

acionista controlador e sociedades controladas, coligadas ou

vinculadas, considerando as circunstancias do caso concreto.

(ix) Plano de Transferéncia de Controle Societario
como Alternativa a Extincao da Concessao, Permissao
ou Autorizacao

A Resolucdo n°® 846 faz expressa referéncia ao direito do
agente, que tenha a concessdo ou a permissdo declarada
caduca ou a autorizacdo revogada, de apresentar plano de
transferéncia de controle societario como alternativa a extingao
da concessao, permissdo ou autorizacdo, nos termos do art. 4°-
C da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, com a redacdo dada
pela Lei n° 13.360, de 17 de novembro de 2016.

Consideracoes Finais

A propria Resolucdo n° 846 indica que serd objeto de nova
revisdo em até 5 anos apods sua entrada em vigor.

Nossos times de Energia & Contencioso — no Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Brasilia — estdo a sua inteira disposicao para prestar
quaisquer esclarecimentos relacionados ao tema deste
informativo.

Para acesso ao texto integral da Resolugdo n° 846, clique aqui.

Para mais informacées, contatar:

Alexandre Chequer
+55 (21) 2127-4212

achequer@mayerbrown.com

Débora Yanasse
+55 (21) 2127-4276

dyanasse@mayerbrown.com

Gustavo Fernandes
+ 55 (21) 2127-4271

afernandes@mayerbrown.com

Mauro Pedroso
+ 55 (61) 3221-4219

mpedroso@mayerbrown.com

Eduardo Lima
+ 55 (11) 2504-4238

elima@mayerbrown.com

Bruno Werneck
+ 55 (11) 2504-4294

bwerneck@mayerbrown.com

José Carlos Altomari
+55 (21) 2127-4270

jaltomari@mayerbrown.com
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