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I. Introducao

e A presente apresentacdo tem por objetivo discutir pontos polémicos da
compensacao dos créditos ndao-cumulativos de PIS e COFINS, especialmente no
que diz respeito a possibilidade de compensacdo de créditos de PIS/COFINS
Importacao com outros tributos federais.

* Inicialmente, iremos analisar a legislacdo que suporta a tomada de créditos nao-
cumulativos relativos a aquisicoes efetuadas no mercado interno e a interpretacao
dada ao conceito de “insumo” previsto no inciso Il do artigo 32 das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003.

* Em seguida, analisaremos as diferencas entre as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003
(PIS/COFINS Faturamento) e a Lei 10.865/2004 (PIS/COFINS Importacdo) e a
aplicacdo dos artigos 17 da Lei 11.033/2003 e 16 da Lei 11.116/2005 aos créditos
ndo-cumulativos apurados na forma do artigo 15 da Lei 10.865/2004.

e Posteriormente, considerando as limitacdes impostas pelo STJ) em razdo de sua
interpretacdo do artigo 17 da Lei 11.033/2003, discutiremos o0s possiveis
fundamentos para manutenc¢ao e compensacao destes créditos.
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II. Créditos de PIS/COFINS - Aquisicoes no Mercado
Interno

a) Créditos nao-cumulativos

— As pessoas juridicas sujeitas a sistematica nao-cumulativa do PIS e da COFINS poderao tomar
crédito em relagao:

e as aquisicoes de bens para revenda efetuadas no més;

e as aquisicoes, efetuadas no més, de bens e servicos utilizados como insumos na fabricacao de
produtos destinados a venda ou na prestacdao de servicos, inclusive combustiveis e
lubrificantes;

* aos bens recebidos em devolucdo, no més, cuja receita de venda tenha integrado o
faturamento do més ou de més anterior, e tenha sido tributada no regime de incidéncia nao-
cumulativa;

* as despesas e custos incorridos no més, relativos:

— aenergia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica;

— aaluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, utilizados nas atividades da empresa;

— a contraprestacdao de operagdes de arrendamento mercantil pagas a pessoa juridica, exceto
qguando esta for optante pelo Simples;

— armazenagem de mercadoria e frete na operagdao de venda, nos casos dos incisos | e I,
guando o 6nus for suportado pelo vendedor;
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II. Créditos de PIS/COFINS - Aquisicoes no Mercado
Interno

a) Créditos nao-cumulativos (cont.)

—  As pessoas juridicas sujeitas a sistemdtica nao-cumulativa do PIS e da COFINS poderao tomar
crédito em relagao:

* aos encargos de depreciacdo e amortizacdo, incorridos no meés, relativos a maquinas,
equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado adquiridos a partir de maio de
2004, para utilizacdo na producao de bens destinados a venda, ou na prestacao de servicos
(possibilidade da tomada de crédito no prazo de 48 meses);

* aos encargos de depreciacdo e amortizacao, incorridos no més, edificacdes e benfeitorias em
imoveis préprios ou de terceiros, utilizados nas atividades da empresa;

e vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de
limpeza, conservacdao e manutencao
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II. Créditos de PIS/COFINS - Aquisicoes no Mercado
Interno

b) Conceito de Insumo

— Alnstrucdo Normativa 404/04 definiu, no artigo 82, o conceito de insumo para fins de creditamento
de PIS/COFINS:

“§ 4 2 Para os efeitos da alinea "b" do inciso | do caput , entende-se como insumos:
I- utilizados na fabricagcdo ou produgdo de bens destinados a venda:

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de embalagem e quaisquer
outros bens que sofram alteracoes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da agdo diretamente exercida sobre o produto
em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) 0s servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na
produgdo ou fabricagéo do produto;

II- utilizados na prestagdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servicos, desde que ndo estejam
incluidos no ativo imobilizado; e

b) 0s servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na
prestacdo do servigo.”
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II. Créditos de PIS/COFINS - Aquisicoes no Mercado
Interno

c) Interpretacdo da Receita Federal do Brasil

— A RFB reiteradamente ja se pronunciou, em sede de Solucao de Consulta, no sentido de reconhecer
como insumo, para fins de créditos de PIS e Cofins, apenas aquele bem/servico que esteja ligado
diretamente a atividade fim da empresa e que seja utilizado no processo produtivo:

“Consideram-se insumos, para fins de desconto de créditos na apuragdo da Cofins ndo cumulativa, os
bens e servicos adquiridos de pessoas juridicas, aplicados ou consumidos na fabricacGo de bens
destinados a venda ou na prestacéo de servicos. O termo “insumo”ndo pode ser interpretado como
todo e qualquer bem ou servico que gera despesa necessdria para a atividade da empresa, mas,
sim, tdo somente, como aqueles, adquiridos de pessoa juridica domiciliada no pais, que sejam
diretamente aplicados ou consumidos na producdo de bens destinados a venda ou na prestacdo do
servico da atividade.” (Solucdo de Consulta n®. 39/2010 — SRRF — 79 Regidio Fiscal)

“Para efeitos do art. 39, Il, da Lei n2 10.833, de 2003, o termo insumo ndo pode ser interpretado como
todo e qualquer bem ou servico necessdrio para a atividade da pessoa juridica, mas tdo somente
aqueles bens ou servigos intrinsecos a atividade, adquiridos de pessoa juridica e aplicados ou
consumidos na fabricagdo do produto ou no servigo prestado. Os valores pagos a titulo de servigos de
transporte aquavidrio de pessoas e de locagdo de veiculos, utilizados para o transporte de profissionais
até o local das obras a serem acompanhadas e vistoriadas por empresa prestadora de servicos de
consultoria, projetos e planejamento em engenharia, ndo geram direito a desconto de créditos da
Cofins, posto que néo se enquadram no conceito de insumos utilizados diretamente na Consecug¢do das
atividades-fins da empresa.” (Solu¢éo de Consulta n® 363/12 - SRRF / 7a. Regido Fiscal)
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II. Créditos de PIS/COFINS - Aquisicoes no Mercado
Interno

d) Interpretacdao do CARF

— Diferentemente, o CARF vem decidindo favoravelmente aos contribuintes, afirmando que o conceito
de insumo para fins de creditamento do PIS e da COFINS é o mesmo da necessidade para fins de IRPJ
e CSLL:

“O conceito de insumo, dentro da sistemdtica de apuragcdo dos créditos pela ndo
cumulatividade do PIS e da COFINS, deve ser entendido como todo e qualquer custo ou
despesa necessdria a atividade da empresa nos termos da legislagdo do Imposto de
Renda (...).” (CARF — recurso 886368)

“(...) Os dispéndios, denominados insumos, dedutiveis da Cofins nGo cumulativa, sdo
todos aqueles relacionados diretamente com a produc¢do do contribuinte e que
participem, afetem, o universo das receitas tributdveis pela referida contribuigcdo social.
A indumentdria imposta pelo proprio Poder Publico na industria de processamento de
alimentos exigéncia sanitdria que deve ser obrigatoriamente cumprida — é insumo
inerente a producéo da industria avicola, e, portanto, pode ser abatida no computo de
referido tributo.” (Acorddo 9303-001.740, 39 TURMA/CSRF/CARF/ MF/DF/Cémara
Superior de Recursos Fiscais, Rel. Nanci Gama, Sessdo de 9/11/2011)
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II. Créditos de PIS/COFINS - Aquisicoes no Mercado
Interno

d) Interpretacao do CARF (cont.)

“(...) Na legislagdo que trata do PIS/Pasep e da Cofins ndo cumulativos ndo existe um
comando para que, para a identificacGo do que seja insumo capaz de gerar créditos,
deva ser aplicada subsidiariamente a legislagdo do IPl, como se deu em relacéo ao
crédito presumido estabelecido pela Lei n? 9.363, de 14 de dezembro de 1996. Desta
forma, o conceito legal de insumos e que esta contido no art. 32, I, da Lei n? 10.637, de
30/12/2002, e no art. 39, inciso Il, da Lei n® 10.833, de 29/12/2003, nédo estad restrito as
matérias primas, aos produtos intermedidrios e aos materiais de embalagem e outros
bens que sofram alteracées em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o produto
em fabricacdo, desde que néo incluidos no ativo imobilizado, mas, sim, se estende,
além desses, aqueles itens capazes de serem perfeitamente identificados com o
processo produtivo da empresa. (..) Com base neste inciso os fretes entre os
estabelecimentos da pessoa juridica, de insumos e mercadorias produzidas ou vendidas,
também ddo direito a créditos. Mas, para tanto, ha necessidade de comprova¢do quanto
aos bens transportados e aos percursos, sem a qual os créditos sGo negados. (...)”
(Acérddo n® 3401-001.715, CARF, Quarta Cdmara/Terceira Se¢do de Julgamento, Rel.
Odassi Guerzoni Filho, Sesséo de 14/2/2012)
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II. Créditos de PIS/COFINS - Aquisicoes no Mercado
Interno

e) Interpretacdo do STJ

— Em flagrante retrocesso, o STJ decidiu, em 09/04/2013, desfavoravelmente aos contribuintes,
entendendo que nem todos os bens necessarios, normais e usuais as atividades da pessoa juridica
enguadram-se no conceito de insumo previsto em lei. O Acérdao ainda nao foi disponibilizado, mas
abaixo transcrevemos a noticia do julgamento:

“Supermercado ndo consegue ampliar direito a créditos de PIS e Cofins

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) entendeu que a Master Ats Supermercados Ltda.
ndo faz jus, com fundamento no principio da ndo cumulatividade, a inclusGo, no conceito de insumo,
de todos os custos necessdrios a atividade da empresa em relacdo aos quais houve a incidéncia da
contribuicdo destinada ao PIS e a Cofins.

Para a maioria dos ministros do colegiado, certos servicos, ainda que necessdrios G operagdo da
empresa, ndo sdo enquadrados no conceito de insumo previsto na legisla¢cdo, pois ndo incidem
diretamente sobre o produto em fabricacdo.

No caso, o contribuinte afirmou que é empresa optante pelo Imposto de Renda com base no lucro real,
razdo pela qual se submete a tributacdo da contribuicdo do PIS e da Cofins pela sistemdtica da néo
cumulatividade.

Assim, sustentou a possibilidade de creditamento de PIS e Cofins relativamente a todas as despesas
necessdrias a realiza¢do do objeto social da empresa. Afirmou que a descrigcdo legal das atividades que
geram direito a crédito deve ser considerada apenas exemplificativa.
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II. Créditos de PIS/COFINS - Aquisicoes no Mercado
Interno

e) Interpretacdo do STJ (cont.)

“Segundo a defesa do contribuinte, deveriam ser enquadrados no conceito de insumo ndo
apenas as matérias-primas, o material de embalagem e os produtos intermedidrios
empregados diretamente no processo produtivo, mas também as comissées pagas pela
representacdo comercial, as despesas de marketing, os servigos de consultoria prestados por
pessoas juridicas e outros, como limpeza e vigiléncia.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da ndo cumulatividade no dmbito do direito
tributdrio, inicialmente com relagdo ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e ao
Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servicos (ICMS), estendendo-o, posteriormente, as
contribuigdes sociais PIS/Pasep e Cofins.

Trata-se de operacdo contdbil na qual, do valor a ser recolhido a titulo de tributo, sdo deduzidos
0s montantes pagos em relagéio ao mesmo produto nas fases passadas do processo produtivo.

Em seu voto, o relator, ministro Sérgio Kukina, destacou que a andlise do alcance do conceito
de ndo cumulatividade, previsto no artigo 195 da Constituicdo, é vedada ao STJ, sob pena de
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).”
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II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

a) Comparacdo entre artigo 32 das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 e artigo 15 da
Lei 10.865/2004:

Art. 32 - Lei 10.833/03 e Lei|Art.15-Lei10.865/04

10.637/2002

* bens adquiridos para revenda; * bens adquiridos para revenda;

*bens e servicos, utilizados como insumo na ebens e servigos utilizados como insumo na
prestacao de servicos e na producao ou fabricacdo prestacao de servicos e na producdo ou fabricacao
de bens ou produtos destinados a venda, inclusive de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao combustivel e lubrificantes;

pagamento de que trata o art. 22 da Lei n210.485,

de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou

importador, ao concessiondrio, pela intermediacao

ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes

87.03 e 87.04 da TIPI;

* energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a ¢ energia elétrica consumida nos estabelecimentos
forma de vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica;
da pessoa juridica;
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II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

Art. 32 - Lei 10.833/03 e Lei

Art. 15 — Lei 10.865/04

10.637/2002

* aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos,
pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da
empresa; e valor das contraprestacdes de operagdes
de arrendamento mercantil de pessoa juridica,
exceto de optante pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES;

* maquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locacdo a terceiros, ou para
utilizacdo na producdo de bens destinados a venda
ou na prestagao de servigos;

e aluguéis e contraprestacdes de arrendamento
mercantil de prédios, maquinas e equipamentos,
embarcacgOes e aeronaves, utilizados na atividade da
empresa;

* maquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos para
locagao a terceiros ou para utilizagdo na producao
de bens destinados a venda ou na prestacao de
Servigos.
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II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

Art. 32 - Lei 10.833/03 e Lei

10.637/2002

Art. 15 — Lei 10.865/04

* edificacdes e benfeitorias em imdveis préprios ou
de terceiros, utilizados nas atividades da empresa;

* bens recebidos em devolugdao cuja receita de
venda tenha integrado faturamento do més ou de
més anterior, e tributada conforme o disposto nesta
Lei;

e armazenagem de mercadoria e frete na operacao
de venda, nos casos dos incisos | e Il, quando o 6nus
for suportado pelo vendedor;

* vale-transporte, vale-refeicao ou vale-alimentacao,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados
por pessoa juridica que explore as atividades de
prestacao de servicos de limpeza, conservagao e
manutengao.

* N/A

* N/A

* N/A

* N/A

MAYER*BROWN

TAUIL

CHEQUER



II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

Art. 62 - Lei 10.833/03 e art. 52 - Lei | Art. 15 — Lei 10.865/04

10.637/2002

A pessoa juridica exportadora poderd utilizar o ¢ N/A
crédito apurado na forma do art. 32 das Leis
10.833/2003 e 10.637/2002, para fins de:

* Dedugdo do valor da contribuicao a recolher,
decorrente das demais operagdes no mercado
interno.

e Compensacao com débitos prdprios, vencidos ou
vincendos, relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal,
observada a legislacdo especifica aplicavel a matéria.

* A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre
do ano civil, ndo conseguir utilizar o crédito por
qualquer das formas previstas no § 12 poderd
solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada
a legislacao especifica aplicavel a matéria.
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II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

b) Artigo 17 da Lei 11.033/2004:

“Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota O (zero) ou
ndo incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS néo impedem a
manutencado, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operacoes.”
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II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

c) Artigo 16 da Lei 11.116/2005:

“Art. 16. O saldo credor da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurado na forma
do art. 3°das Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, e do art. 15 da Lei n2 10.865, de 30 de abril de 2004, acumulado ao final de
cada trimestre do ano-calenddrio em virtude do disposto no art. 17 da Lei n® 11.033, de
21 de dezembro de 2004, podera ser objeto de:

| - compensagGo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a legislacdo
especifica aplicavel a matéria; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria.”

MAYER+-BROWN
TAUIL & CHEQUER



II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

d) Interpretacdo da Receita Federal do Brasil
— Instrucdo Normativa n? 1.300/2012

“Art. 27 . Os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurados na forma
do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do art. 32 da Lei n© 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, que nédo puderem ser utilizados no desconto de débitos das
respectivas Contribuigbes, poderdo ser objeto de ressarcimento, somente depois do
encerramento do trimestre-calenddrio, se decorrentes de custos, despesas e encargos
vinculados:

| - as receitas resultantes das operacoes de exportagGo de mercadorias para o exterior,
prestacdo de servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
cujo pagamento represente ingresso de divisas, e vendas a empresa comercial
exportadora, com o fim especifico de exportacdo,; ou

Il - as vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia.

$§ 32 O disposto no inciso Il do caput aplica-se aos créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagcdo apurados na forma do art. 15 da Lei n®
10.865, de 30 de abril de 2004, observado o disposto no art. 16 da mesma Lei.”
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II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

d) Interpretacdo da Receita Federal do Brasil (cont.)
— Manual do PER/DCOMP
1) Ficha PIS/PASEP Ndo-Cumulativo — Exportagdio

Valor do Crédito: O campo deverd ser preenchido com o total do crédito da
Contribuicdo para o PIS/Pasep no regime ndo-cumulativo, apurado na forma do art. 32
da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, c/c o art. 15 da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, relativo a receitas de exportacdo, apurado pela pessoa juridica ao
longo do trimestre-calenddrio.

2) Ficha Cofins Ndo-Cumulativa — Exportag¢do

Valor do Crédito: campo devera ser preenchido com o total do crédito de Cofins no
regime ndo-cumulativo, apurado na forma do art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, relativo a receitas de exportacdo, apurado pela pessoa juridica ao
longo do trimestre-calenddrio.
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II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

d) Interpretacdo da Receita Federal do Brasil (cont.)
— Manual do PER/DCOMP
3) Ficha PIS/PASEP Néo-Cumulativo — Mercado Interno

A Ficha PIS/PASEP Ndo-Cumulativo — Mercado Interno serd disponibilizada ao
contribuinte, dentro da Pasta Crédito, na hipotese de elaboracdo de Pedido Eletrénico
de Ressarcimento ou de Declara¢cdo de Compensacéo de crédito da Contribuicéo para o
PIS/Pasep no regime ndo-cumulativo, decorrente de vendas efetuadas no mercado
interno com suspensdo, isen¢do, aliquota O (zero) ou ndo-incidéncia da contribuigdo,
conforme disposto no art. 17 da Lei n? 11.033, de 21 de dezembro de 2004, que ndo
tenha sido objeto de reconhecimento judicial.

Podem ser objeto de ressarcimento ou compensagéio com débitos proprios relativos aos
tributos e contribuicbes administrados pela RFB os créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, apurados na forma do art. 32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e
do art. 15 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, relativos a custos, despesas e
encargos vinculados as vendas efetuadas com suspensdo, isengéo, aliquota zero ou ndo-
incidéncia, remanescentes ao final do trimestre-calenddrio apds dedugdes de débitos da
Contribuicéo para o PIS/Pasep.
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II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

d) Interpretacdo da Receita Federal do Brasil (cont.)

— Manual do PER/DCOMP
4) Ficha Cofins Ndo-Cumulativa— Mercado Interno

A Ficha Cofins NéGo-Cumulativa — Mercado Interno serd disponibilizada ao contribuinte,
dentro da Pasta Crédito, na hipotese de elaboracdo de Pedido Eletrénico de
Ressarcimento ou de Declaracéo de Compensagdo de crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep no regime ndo-cumulativo, decorrente de vendas efetuadas no mercado
interno com suspensdo, isen¢do, aliquota O (zero) ou ndo-incidéncia da contribuigdo,
conforme disposto no art. 17 da Lei n? 11.033, de 21 de dezembro de 2004, que ndo
tenha sido objeto de reconhecimento judicial.

Podem ser objeto de ressarcimento ou compensagéio com débitos proprios relativos aos
tributos e contribuicbes administrados pela RFB os créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, apurados na forma do art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e
do art. 15 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, relativos a custos, despesas e
encargos vinculados as vendas efetuadas com suspensdo, isengéo, aliquota zero ou ndo-
incidéncia, remanescentes ao final do trimestre-calenddrio apds dedugdes de débitos da
Contribuicéo para o PIS/Pasep.
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II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

e) Interpretacao do STJ

— Apesar de nao haver decisao especificamente relacionada a possibilidade de
aproveitamento dos créditos de PIS/COFINS Importacdo apurados por pessoa juridica
exportadora, o STJ, ao decidir sobre o aproveitamento de créditos por pessoa juridica
sujeita a sistematica monofasica das contribuicdes analisou os artigos 17 da Lei
11.033/2004 e 16 da Lei 11.116/2005 e afirmou que os mesmos referem-se
exclusivamente as pessoas juridicas beneficiadas pelo REPORTO (RECURSO ESPECIAL N¢
1.348.703 — PR, RECURSO ESPECIAL N2 1.260.820 — PR e RECURSO ESPECIAL N2
1.247.617 — RS):

“O artigo 17 da Lei 11.033/2004, que dispde acerca da manutengdo de crédito, em hipotese de
vendas efetuadas cuja tributag¢do esteja sujeita a aliquota zero, configura-se em lei especial que
ndo deve ser aplicada genericamente.”

“Ademais, ficou assentado, nos precedentes transcritos, que o beneficio contido no art. 17 da
Lei 11.033/2004 é restrito aos contribuintes integrantes do regime especial de tributacéo por
ela instituido, e essa orientacdo obedece ao disposto no art. 150, § 6°, da Constituicdo da
Republica, e no art. 111 do CTN.”
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II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

f) Possibilidade de Compensacdo dos créditos: necessidade de lei especifica?

— Art. 170 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 170. A lei pode, nas condigcbes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagéo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.”

— O artigo 52 da Lei 10.637/2002 e artigo 62 da Lei 10.833/2003 aplicam-se de forma
subsididria ao PIS e a COFINS Importacao?

— Na&o havendo previsdo expressa na Lei 10.865/2004 e posteriores, caso se afaste a
aplicacdo da Lei 11.033/2004, os contribuintes poderiam efetuar a compensacao?
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II1. Créditos de PIS/COFINS — Importacao

g) Impossibilidade de Compensacdo: afronta a ndo-cumulatividade constitucional e
ao principio de nao contribuicdes a seguridade social por estrangeiro?

— Art. 195 da Constituicao Federal:

“Art. 195. A seqguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

b) a receita ou o faturamento;

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para os quais as contribuicbes incidentes na
forma dos incisos |, b; e IV do caput, serdo nGo-cumulativas.”

— Art. 149 da Constituicdo Federal:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de interven¢do no dominio
econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 29 As contribuigcbes sociais e de interven¢do no dominio econémico de que trata o caput deste
artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo,;”
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IV. Conclusao

e A falta de previsao especifica que autorize a compensacao de créditos nao-
cumulativos apurados na forma do artigo 15 da Lei 10.864/2004 com débitos de
tributos federais nos casos em que a saida é isenta por se tratar de exportacao de
bens e servicos ocasiona a impossibilidade de aproveitamento, na pratica, destes
créditos pelos contribuintes, haja vista a impossibilidade de apresentacao da
PER/DCOMP.

* Neste sentido, para que possa efetuar a compensacao, o contribuinte teria que
apresentar solucao de consulta, que possivelmente seria decidida contrariamente
a sua pretensao, considerando a interpretacdao dada através da Instrucao
Normativa e do Manual da PER/DCOMP, ou requerer a declaracdo de seu direito
no judiciario.

e Em virtude da interpretacdo dada ao artigo 17 da Lei 11.033/2004 pelo STJ, muito
provavelmente o direito a compensacao somente sera garantido caso outros
aspectos sejam levados em consideracdo (nao-cumulatividade constitucional,
impossibilidade de financiamento da seguridade social por estrangeiros), ja que a
possibilidade de compensacao deve estar prevista em Lei, conforme determina o
artigo 170 do CTN.
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